BAO CAO CHI TIET
Vé du thao Luét Thi hanh an dén sy (sira doi)
(Phuc vu lay y kién dia phuong)

Téng cuc Thi hanh an dan su (THADS) trén trong bao céo chi tiét vé du thao
Luat THADS (stra d61) nhu sau:

1. Nhirng viéc di thuwe hién va Ké hoach tiép theo
1.1. Nhitng viéc da thuc hién

- Sau khi hét thoi han ding tai, 1dy ¥ kién theo quy dinh', thuc hién yéu cau d6i
m&i ctia Lanh dao Pang, Nha nudc ddi voi cong tac xay dung phap ludt, can ctr quy
dinh vé tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat ctia Qubc hoi, Chinh ph,
Téng cuc di chinh 1y, hoan thién du thao Luét theo hudng: ngan gon, ding tham
quyén ciia Quoc héi. Pong thoi, trén co so két qua tong hop, nghién ctru tiép thu
kién déng gop cua co quan, td chirc, Téng cuc di chinh 1y du thao 3.

- Ngay 12/3/2025, B6 Tu phap da thira ty quyén Thu tudng, thay mit Chinh
pht c6 To trinh s6 136/TTr-CP gui Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé nghi diéu chinh
thoi gian trinh Qudc hoi cho y kién va thong qua tai mot ky hop thang 10/2025.
Trén co s& dé nghi cua Chinh phi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi da nhat tri va co
Nghi quyét s6 75/2025/UBTVQH15 ngay 26/3/2025 diéu chinh Chuong trinh 1ap
phap nam 2025.

- Té)ng cuc da ¢6 Van ban giri cac co quan THADS, don vi thudc B?; td chure
Hoi thao, toa dam® dé 14y y kién vé dy thao 3. Pong thoi, thuc hién chi dao ciia Ban
Thuodng vu Pang tiy, Lanh dao B9, sau khi thong nhat v6i Toa an nhan dan t6i cao
vé ndi dung khong quy dinh Toa an ra mot s6 quyét dinh vé thi hanh 4n, Tong cuc
tiép tuc chinh 1y, hoan thi¢n du thdo Luét.

- Thuc hién ra soat cac chinh sach xay dung luat da dugc thong qua, dbi chiéu
v6indi dung dy thao 3 dé bao dam thé ché hoa ddy du 05 Chinh sach trong hd so Bé
nghi xdy dung Luat THADS da duoc Chinh phu thong qua theo Nghi quyét s6
22/NQ-CP ngay 09/02/2024* va Cong vin s6 1289/VPCP-PL ngay 28/02/2024 ctia
Chinh phi1 vé dé nghi xay dung Luat THADS (sira doi).

- R4 soat chu truong, duong 161, chinh sach ctia Dang doi voi cong tac tu phap,
hoat dong THADS; trén co s do6 thé hién dﬁy du tai du thao Luat. Bén canh do, can
ctr két qua tong két 15 nam thi hanh Luat THADS, thuc hién chinh Iy dy thao Luét
nham khic phuc nhiing tdn tai, han ché, sai pham trong THADS.

1.2. Ké hoach tiép theo

! Cong van scf) 6082/BTP-TCTHADS ngay 22/10/2024 cua B Tu phap; dang tai tr ngay 22/10/2024-22/12/2024.
2 Cong van 80 739/TCTHADS-NV1 va Cong véan s6 740/TCTHADS-NV1 cung ngay 05/3/2025
3 B4o cdo s6 78/BC-TCTHADS ngay 25/3/2025.

4 V& phién hop chuyén d& xay dung phap luét thang 01/2024.
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, Can ctr Luat ban hanh van ban QPPL’ va Ké hoach xay dung Luat, cac thu tuc
ti€p theo nhu sau:

- T chirc tham dinh trude 20/5/2025; tiép thu, giai trinh ¥ kién cia Hoi dong
tham dinh @é trinh Chinh phu trudc 25/6/2025°.

- Chinh phu ,trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi trong thang 7/2025 dé dugc
xem x¢€t, cho ¥ kién trong thoi gian thang 7/2025-thang 9/2025.

- Trinh Qudc héi cho v kién; tiép thu, giai trinh va Qudc hoi thong qua: Trong
ky hop thang 10/2025.

2. Vé bd cuc, ndi dung ciia du thio Luat

2.1. Vé Bé cuc ciia dw thio Ludgt

Dy thao Luat gdm 6 Chuong, 83 diéu, cu thé:

, Chuong I: Quy dinh chung (tir Diéu 1 dén Piéu 12); dugc chinh ly trén co'so hgp
nhat Chuong I (Nhiing quy dinh chung) va Chuong II (H¢ thong t6 chirc THADS va Chap
hanh vién) cua Luat hién hanh.

Chuong II: Thu tyc thi hanh an dan sy (tir Piéu 13 dén Diéu 67); dugc chinh
Iy trén co so hop nhit Chuong I (Thu tuc thi hanh an dan su), Chuong IV (Blen phap
bao dam va cudng ché thi hanh an) va Chuong V (Thi hanh an trong mot s6 trudng
hop cu thé) ctia Luat hién hanh.

Chuong III: Thi hanh 4n do Thira phat lai thuc hién (tir Diéu 68 dén Diéu 71)
(Chuong méi)

Chuong IV: Khiéu nai, t6 cdo, khang nghi, kién nghj (tir Diéu 72 dén Picu
76): dugc chinh 1y trén co s¢ hgp nhat Chuong VI va Chuong VII cta Luat hién
hanh.

Chuong ‘V: Nhjém vu, quyén han, trach nhiém cﬁa CE:lC cO quan trong
THADS (ti biéu 77 dén Diéu 81); dugc chinh Iy trén co so sap x€p lai Chuong VIII
cua Luat hién hanh.

Chuong VI: Biéu khoan thi hanh (tir Diéu 82 dén Piéu 83).

2.2. Ngi dung co ban cua du thdo Ludt

2.2.1. Chwong I (Quy dinh chung)’

Noi dung co ban ctia Chuong I nhu sau:

(1) Cac quy dinh yé; quyél‘t, nghia‘vy ciia dwong sw va ngwoi cé quyén li,
nghia vu lién quan (Diéu 5, Diéu 6, Diéu 7):

Nha:‘lm ’thé ché hoa chu truong xa hoi hoa rqét ) boat dong THADS theo
Nghi quyét s6 27-NQ/TW va Chinh sach 02 trong ho so D& nghi xay dung Luat, du
thdo quy dinh day du, phu hop cac quyén va nghia vu ctia ngudi phai thi hanh an;

5 Theo Diéu 72 Lu4t ban hanh vin ban QPPL nam 2025, du thao Lut s& thuc hién theo Luat ban hanh van ban QPPL
nam 2015.

¢ Theo Chuong trinh hop thang 6 cua Chinh phu.

7 Chwong nay dugc chinh 1y trén co s hop nhat Chuong I (Nhiing quy dinh chung) va Chuong II (Hé thong t6
chirc THADS va Chép hanh vién) cua Luat hién hanh.
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ngudi duoc thi hanh 4n; nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan nhim ting trach
nhiém cua duong su, tao diéu kién thuan loi cho qué trinh thi hanh an, cu thé: B
sung cac quyén, nghia vy vé cung cép thong tin, tai ligu vé tai san, thu nhap, diéu
kién thi hanh an ctia ngudi phai thi hanh an cho co quan, t6 chire thi hanh 4n; cung
cép thong tin dinh danh ca nhan cho co quan, t6 chirc thi hanh an; nhan quyét dinh,
van ban, thong bao vé thi hanh an; boi thudng thiét hai theo quy dinh phéap luit...

(2) Cic quy dinh vé hé thong t6 chivc THADS: Thyc hién tong két Nghi
quyét s6 18-NQ/TW va Dé an tiép tuc doi mdi, sap xép bd may co quan THADS
tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua va déy manh xa hoi hoa hoat dong THADS,
du thao Luat quy dinh co quan THADS gém:

+ Co quan thi hanh 4n dan sy tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong (chi co
mot cép, khong td chirc co quan THADS khu vuc); co quan thi hanh an thudc Bo
Quéc phong, co quan thi hanh 4n cap quan khu va twong duong.

+ Vin phong thira phat lai khong thudc hé thong t6 chitc THADS nhung ¢
chtrc nang t6 chuc thi hanh 4n theo yéu cau cua duong su.

2.2.2. Chwong II (Thui tuc thi hanh dn din su)®

Thuc hién yéu cau, nhiém vu theo Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, du thdo Luat co
trong tam stra ddi, bd sung, ddi mai to chire va hoat dong thi hanh an; hoan thién co
ché nang cao chat luong, hiéu qua thi hanh 4n dan sy theo huéng rat ngan thoi gian,
giam thiéu chi phi; thyc hién xa hoi héa mot s6 hoat dong thi hanh an dan su véi co
ché bao dam va 10 trinh phu hop. V61 muc ti€u va dinh huéng néu trén, ndi dung co
ban ctia Chuong Il nhu sau:

(1) Vé thii tuc chung:

- Vé tham quyén t6 chirc thi hanh dn:

+ Tham quyén cta co quan THADS cap tinh: Do mé hinh t6 chitc THADS
dugc sap xép chi con mét cap 1 co quan THADS tinh nén toan bd ban an, quyét dinh
dugc thi hanh theo Luat THADS déu do co quan THADS tinh t6 chtic thi hanh.

+ B6 sung tham quyén to chtrc thi hanh 4n ctia co quan thi hanh 4n thugc Bo
Quéc phong trong cac trudng hop: Viée thi hanh an phuc tap; viée thi hanh an c6
tai san thi hanh 4n & nudc ngoai; tai san thi hanh an ¢ nhiéu quan khu; cac truong
hop khéc theo quy dinh cua Chinh phu.

+ Vin phong Thira phat lai ¢ thAm quyén t6 chirc thi hanh an theo yéu cau
ctia duong su ddi véi cac ban 4n, quyét dinh noi Van phong Thira phat lai dat tru
s, trir cac vu viée thude tham quyén clia co quan thi hanh an cap quéan khu va co
quan thi hanh an thudc B6 Qudc phong.

- Vé yéu cau va ra quyét dinh thi hanh dn:

¥ Chuong nay dugc chinh 1y trén co s6 sép xép lai Chuong III (Thu tuc thi hanh an dan sy), Chuong IV (Bién phap
bao dam va cudng che thi hanh an) va Chuong V (Thi hanh an trong mét so truong hop cu the).
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+ V& yéu cau thi hanh an: Dy théo bd sung quy dinh dwong su c6 quyén lwa chon
co quan THADS hoic Vin phong Thira phat lai thi hanh an theo yéu cau.

+ Vé ra quyét dinh thi hanh 4n: Nham thuc hién yéu cﬁu chinh sach vé rat
ngan thoi gian, giam thiéu ch1 phi, tao thuan loi cho qua trinh t6 chirc thi hanh an va
thao g& kho khan, vudng méc tir thuc tién; dy thao Luat bd sung truong hop chu
dong ra quyét dinh thi hanh an d6i véi khodn béi thirong cho t6 chire, c¢d nhan dwoc
tuyén trong ban an, quyét dinh hinh su trong trwong hop co quan thi hanh dn ddn
sw da thu dwoc tién dé bao dam thi hanh dn. D61 voi viée ra quyét dinh thi hanh 4n
theo don, du thao git nguyén quy dinh vé tham quyén ra quyét dinh thi hanh an cua
Thi trudng co quan THADS tai Luat hién hanh va b6 sung quy dinh Truong Vian
phong Thira phét lai ra quyét dinh thi hanh 4n trén co so hop dong dich vu véi
ngudi yéu cau thi hanh 4n.

Pong thoi, quy dinh rd Quyét dinh thi hanh an phai c6 ho va tén, dia chi, s6
dinh danh ciia dwong sy nham phuc vy thu tuc thong bao qua VNeid.

- Vé théng bdo vé thi hanh dn:

Pé bao dam md hinh t6 chirc bd may ma&i hoat dong hi€u luc, hi€u qua, rat
ngan thoi gian, giam thiéu chi phi, tao diéu kién thuan loi cho t6 chirc, c4 nhan, du
thao Luat quy dinh: viéc théng bdo dwrgc thuc hién qua VNelD hodc bang phirong
tién dién ti/trén moi truong dién tir khac. Trueong hop khong thyc hién dwoc viéc
thong bao qua VnelD, phuong tién dién tu/trén moi truong dién tw hodc truong
hop khac theo quy dinh cua Chinh phu thi viéc théng bdao dwoc thuc hién qua co
quan, t6 chirc, cd nhdn; niém yét céng khai hodc théng bdo trén cdc phirong tién
thong tin dai chung.

- Vé théa thudn thi hanh dn: Luat THADS hién hanh cho phép duong su
duoc quyén thoa thuan vé viéc thi hanh an hau nhu nhu & tit ca cac khau trong qua
trinh t6 chtrc thi hanh an. Piéu nay nham thuc hién nguyén tic nha nudc khuyén
khich duvong su tu nguyén, théa thuan va phu hop véi phép luat dan sy; tuy nhién,
cling da phat sinh rat nhiéu tdn tai, han ché, kho khin cho cong tac thi hanh an,
tham chi la cong cu dé duong sy chay vy, tron tranh, kéo dai thoi gian, anh huong
dén hiéu lyc, hidu qua, tinh nghiém minh cuia phéap luat. Do vay, du thao quy dinh:
Puong sw, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan cé quyén théa thudn vé viéc thi
hanh dn nhung viéc théa thudn phdi thiee hién trude khi c¢é quyét dinh cuéng ché
thi hanh an, trie truong hop thoa thudn vé viéc dinh chi mot phcfn hodc toan bo viéc
thi hanh an.

- Vé viéc thi hanh an chua diéu kién va dinh chi, hodn thi hanh dn:

+ Du Luat THADS hi¢n hanh da c¢6 quy dinh xéc dinh viéc thi hanh 4n chua
c¢6 diéu kién thi hanh nhung chwa cé quy dinh dé xir Iy dut diém d6i v6i nhiing viée
nay khi dd kéo dai qua 1au, co quan THADS da thuc hién day du cac tha tuc nhung
khong c6 két qua. Hién nay, d6i v6i truong hop ngudi phai thi hanh 4n chua ¢ diéu



kién thi hanh 4n, Nha nudc van phai ddm bao nhan luc, vat lyuc dé theo d&i®, xac
minh dinh ky'°, gay lang phi ngan sich Nha nudc. Do vy, du thao quy dinh co quan
thi hanh an ra quyét dinh chua diéu kién d6i voi viée thi hanh an chu dong va dinh
chi thi hanh 4n d6i véi viéc chua dicu kién theo don. Ngudi dugc thi hanh 4n ¢6
quyén yéu cau thi hanh an tré lai khi ngudi phai thi hanh 4n c6 diéu kién thi hanh.

+ Dy thao bd sung mot sd can ¢ hodn thi hanh 4n gdm: can doi két qua thuc
hién tuong trg tu phéap hoac két qua huéng dan chuyén mon, nghiép vu, 4p dung
phap luat hoic két qua xur Iy van ban quy pham phap luat c¢6 lién quan...

- Vé viéc thi hanh dn tir nguon ngan sach nha mede: Theo quy dinh tai Diéu
65 Luat THADS hién hanh, ddi v6i nhiing vu viéc ndy, co quan phai thi hanh an
can thyuc hién thu tuc ap dung moi bién phdap tai chinh can thiét ma van khong co
kha nang thi hanh an thi ngan sdch nha nuéc méi bao dam nghia vu thi hanh an.
Thue té cac co quan ndy hoat ddng hoan toan bang kinh phi do ngan sach nha nudc
cap nén khoan tién tiét kiém khong dang ké, doi khi viéc tiét kiém dan dén cat giam
nhiém vy, anh hudng dén hoat dong thudng xuyén ctia co quan, to chirc. Hon nita,
cling vi quy dinh hién nay ma nhiing viéc thi hanh &n trong cac truong hop nay
thudng khong hiéu qua, bi ton dong, kéo dai, anh huéng dén quyén loi hop phap
cua nguoi dugce thi hanh an va uy tin cia cac co quan nha nudc. Vi vay, du thao
Luat d4 stra d6i Diéu 65 Luat THADS hién hanh theo hudng nha nudc s& bao dam
ngay va toan bd nghia vu theo ban an ctia cac co quan, to chitc hoat dong hoan toan
bang kinh phi do ngan sach nha nuéc cap (bo thil tuc ap dung moi bién phap tai
chinh can thiét ma van khéng c6 kha ning thi hanh 4an).

- B6 sung quy dinh vé viéc thi hanh an c6 yéu té nuée ngodi: Thyc tién cong
tac thi hanh an phat sinh rat nhiéu vu viéc thi hanh 4n ma duong su c6 tai san hoac
dang sinh séng & nudc ngoai, co quan thi hanh 4n phai thuc hién thu tuc ty thac tu
phap nhung khong hiéu qua, mat nhiéu chi phi va viéc thi hanh an khong dut diém
duoc. Do vay, du thao bo sung mot didu lut quy dinh vé viéc thi hanh 4n c6 yéu tb
nudc ngoai, theo d6 xac dinh thé nao 1a viéc thi hanh 4n c6 yéu nudc ngoai; thu tuc
thong béo, xac minh, xtr Iy tai san & nudc ngoai..., cac can cir dé giai quyét, xir 1y
hd so ddi véi loai viée nay.

- Vé phi thi hanh én: Du thao bo sung quy dinh: Co quan thi hanh 4n dan su,
co quan quan 1y thi hanh 4n dan sy dugc dé lai mot phan phi thi hanh an dan sy dé
tang cuong, hién dai hoa co s¢ vat cht, phuong tién, thiét bi, thuc hién cong tac
chuyén ddi sb, ung dung cong nghé thong tin, bao ddm co sé vat chét, cic nhiém vy
thi hanh 4n, quén 1y thi hanh an dan sy theo quy dinh ctia Chinh phu.

9 Vu viée chua c6 diéu kién thi hanh phai theo ddi dén cing, ¢6 thé 1a mai mai trong khi ban chit ngudi phai thi hanh an
khong c6 tai san.

10 Hidu 73 Luat THADS nam 2015. Theo théng ké, trung binh Ngan sach nha nudc phai chi tra cho khoan chi bdi dudng cho
nhiing nguoi truc tlép xac minh diéu kién thi hanh 4n khoang 640.000 ddng/mét vu viéc THADS cho 1 1in x4c minh didu kién thi
hanh an (70.000 dong/ngufm/ngay ddi véi Chdp hanh vién, cong chiic khdc lam cong tac thi hanh dn, kiém sat, canh sét; 100.000
dong/ngieoi/ngdy doi véi dan qudn tw vé, dai dién chinh quyén dia phuong va cdc doi tirong khdc),



- Vé thanh todn tién thi hanh dn:

+ Dy thao b sung cac khoan dugc uu tién trude khi thanh toan cho nguoi
duoc thi hanh 4n theo ban an, quyét dinh, gdm: cdc khodn phi, 1é phi, thué cé lién
quan; khodn tich thu dé sung quy nha mede; Hinh phat tién; cdc khodn thu dwoc tir
viéc dp dung bién phdp khan cdp tam thoi cia Toa dn nhwe: phong téa...

+ Ludt hoa quy dinh tai Nghi dinh s 62/2015/ND-CP (stra d6i bi Nghi dinh
s0 33/2020/ND-CP) vé xé4c dinh rd tiéu chi nhitng ngudi duoc thanh toén 13 nhing
ngudi dugce thi hanh 4n da yéu cu theo cic ban an, quyét dinh dang do co quan thi
hanh an d6 t6 chirc thi hanh tinh dén thoi diém c6 quyét dinh cudng ché hoic ¢o
bién ban vé viéc tu nguyén giao tai san.

(2) Vé cdc bién phdp bdo dim, cwing ché thi hanh dn:

- Cac bién phap bao dam: Du thdo Luat gitr nguyén 03 bién phéap bao dém theo
Luat hi¢n hanh (phong tda tai khoan, tai san; tam dung chuyen dich, dang ky quyén so
hiru, sir dung tai san va tam giit tai san, gidy td) va c6 stra d6i, bd sung nhu sau:

+Bd sung bién phap bao dam tam hoan xuét canh: Theo quy dinh tai Diéu 36,
Piéu 37 Luat Quan 1y xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam, Thii trudng co
quan THADS ra quyét dinh tam hoan xuit canh d6i voi ngudi phai thi hanh an dan
su, nguoi dai dién theo phap luat cua co quan, td chirc dang c6 nghia vu thi hanh
ban 4n, quyét dinh néu c6 cin ¢ cho thiy viéc xuat canh ctia ho anh hudng dén loi
ich ctia Nha nuée, quyén va loi ich hop phap ctia co quan, t6 chire, ca nhan hodc dé
bao dam viéc thi hanh &n. Tuy nhién, Luat THADS hién hanh khong c6 quy dinh vé
nhiém vu ndy. Do vy, nham tao co so phap 1y tai Lut chuyén nganh (Luat
THADS) va thong nhat v6i Luat Quan 1y xuat canh, nhp canh cua cong dan Viét
Nam, dy thdo bd sung tam hoan xuat canh 1a bién phap bao dam do Thu truéng co
quan THADS ép dung.

+ Chuyén ké bién tir bién phap cudng ché sang bién phap bao dam: Theo quy
dinh hién hanh (khoan 3 Diéu 71) thi ké bién, xtr 1y tai san cia ngudi phai thi hanh
an 1a mot trong 06 bién phap cudng ché thi hanh an. Ké bién 14 thu tuc tién dé cho
viéc xur 1y tai san nén dé thuc hién duoc viéc ké bién, Chép hanh vién, co quan
THADS phai tién hanh nhiéu thu tuc nhu: x4c minh tinh trang phép 1y, hién trang
thue té cua tai san; phdi hop véi cac co quan chuyén mén do vé&, khao sat, mo ta
ranh gidi, vi tri tai san... Cac thu tuc khi tién hanh ké bién ciing can chat ché. Pay la
thi tuc (giai doan) phat sinh nhiéu khiéu nai, td cdo nhat ctia qua trinh to chirc thi
hanh an.

Téng cuc nhan thay, khi thyc hién ké bién, ban chat 1a mot tha tuc “tuyén bd” véi
ngudi phai thi hanh 4n, co quan, t6 chirc, c4 nhan lién quan vé viéc tai san nay da bi
ngan chan, cAm chuyén dich dé bao dam thi hanh an; viéc ké bién chua tudc bo quyén
s& hitu, str dung tai san ctia nguoi phai thi hanh an, chi 13 budc tién dé dé Chap hanh
vién thyc hién cac thu tuc vé kiém tra hién trang tai san, xac dinh 16 tinh trang phap ly
tai san... trude khi cudng ché tude bo quyén so hiru, str dung tai san cia ngudi phai thi
hanh an... Do vay, quy dinh ké bién 1a bién phap bao dam la phu hop.
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+ V& thu tuc thuc hién ké bién: Theo quy dinh hi¢n hanh, sau khi ra Quyét
dinh cudng ché ké bién, xir 1y tai san, Chép hanh vién s€ thuc hién cac thu tuc do
v&, kiém tra, lam rd hién trang tai san... sau do tién hanh ké bién trén thuc dja. Bién
ban ké bién phai mo ta cu thé, chi tiét ting tai san ké bién. Thuc té c6 nhiing vu
viéc, Chap hanh vién phai huy dong rat nhiéu luc lugng va mat thoi gian hang
thang dé thyc hién. Tuy nhién, do du thao di chuyén ké bién 1a bién phap bao dam
(nhu bao cdo trén day) nén thi tuc ké bién ciing can duoc sira doi theo hudng gon
nhe, don gian hon dé phu hop véi tinh chét 13 bién phap bao dam. Sau khi ban hanh
Quyét dinh ké bién, Chap hanh vién thyc hién thong bao cho dwong sy, co quan, t6
chtrc, ca nhan lién quan biét. Sau d6, thuc hién cac thi tuc 1am co s ra Quyét dinh
cudng ché xu 1y tai san.

- Cdc bién phdp cuéng ché thi hanh dn: Du thao Lut gitt nguyén quy dinh vé
06 bién phap cudng ché thi hanh an, trir viéc tach ké bién khoi bién phap cudng ché
xtr Iy tai san va stra tén bién phap cudng ché xir 1y tai san thanh cudng ché ban tai san
thi hanh an vi viéc cudng ché xir Iy tai san chi yéu 13 viéc ban tai san va giao tai san
trong mot sd truong hop ma thu tyc giao tai san da thudc ndi ham cia bién phap
cudng ché budc chuyén giao vat, tai san.

- Vé thii tuc dinh gid tai san: Dy thao co ban giit nguyén céac hinh thirc dinh
gia tai san theo Luat hién hanh; déng thoi, stra doi, bd sung mot sb noi dung sau:

+ Trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay co quyét dinh cudng ché xir Iy
tai san'!, Chap hanh vién ky hop dong dich vu véi to chirc thim dinh gia do duong
su thoa thuan hodc ké tur ngay lua chon xong t6 chirc ddu gia tai san, trir cac truong
hop Chap hanh vién xac dinh gia. Quy dinh nhu trén van bao dam quyén thoa thuin
vé gia cua cac duong su nhung chi duoc thoa thuan trong thoi han 05 ngay lam viée
ké tir ngay c6 quyét dinh cudng ché, hét thoi han d6, Chap hanh vién ky hop dong
tham dinh gia (khong quy dinh cac diéu kién khac cho Chap hanh vién trude khi ky
hop dong tai diém a, b, ¢ khoan 2 Piéu 98 Luat hién hanh).

+ B0 sung céc trudong hop dinh gi lai gom: Ching thu tham dinh gia da hét
higu lyc trude khi c6 quyeét dinh xt Iy tai san; c6 ket ludn clia co quan, ngudi c6
thAm quyen vé viée t6 chirc tham dinh gia c6 vi pham nghiém trong dan dén sai
léch két qua dinh gia tai san dé phu hop véi thuc tién.

+ B6 sung quy dinh doanh nghiép thdm dinh gi4, thAm dinh vién vé gid chiu
trach nhiém vé viéc tham dinh gia, truong hop gy thiét hai thi phai bdi thuong theo quy
dinh phap ludt nham ting cudng trach nhiém cia to chirc hanh nghé tham dinh gia.

+ Bb sung quy dinh Chap hanh vién dugc ky hop déng véi doanh nghiép c6
chtrc nang gidm dinh thuvong mai dé giam dinh vé 86 luong, chat luong, bao bi, gia
tri hang hoa, xuat xt hang hoa theo yéu cau cua duong sy hoic dé nghi cac co quan
chuyén mon, c6 lién quan tién hanh kiém tra hién trang tai san hodc ra quyét dinh
cudng ché kiém tra hién trang tai san néu can thiét.

I Phai hidu khi ké bién di phai c6 ddy du ban v&, x4c minh hién trang tai san. Néu kho khan thi yéu cdu cong an hd tro x4c minh



- Ban tai san ké bién: Du thdo co ban glu nguyén cac hmh thirc ban tai san ké
bién theo Luat hién hanh; dong thoi, stra d6i, bd sung mot s6 ndi dung sau:

+ Bo sung quy dinh Chip hanh vién iy quyén cho co quan, t6 chiic c¢6 tham
quyén ban mot sb loai tai san dic thu theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh (1a
ching khoan va vang).

+ Giam mot sb thu tuc trong ban tai san nhu: (i) Chi quy dinh chua sé hiru
chung duoc quyén mua phan tai san ctia ngudi phai thi hanh an trong khéi tai san
thudc s¢ hiru chung mot 1an trudc khi ban tai san 1an dau, cac 1an béan tiép theo thi
khong con quyén nay nita (khoan 3 Piéu 74 Luat THADS); (i) Bo thii tuc Chap
hanh vién thong bao va yéu cau duong su thoa thuan vé mirc giam gia tai san trong
truong hop tai san dua ra ban dau gia 1an dau nhung khong c6 ngudi tham gia ddu
gi4, tra gia hodc ban ddu gia khong thanh.

+B6 sung quy dinh “T6 chirc hanh nghé déau gid tai san, ddu gid vién chiu trach
nhiém vé viéc ddu gid tai san thi hanh dn; truong hop gay thiét hai thi phdi boi thuong
theo quy dinh phdp ludt” nham ting trach nhiém ctia t6 chtrc hanh nghé dau gié.

+ Quy dinh mét sb trudng hop chwa giao tai san cho ngudi mua tring du gia
ngay tinh, cu thé: Piéu 103 Luat THADS hién hanh quy dinh nguoi mua duogc tai
san ban ddu gia, ngudi nhan tai san dé thi hanh an dugc bao vé quyén so hitu, st
dung dbi voi tai san d6. Trudng hop nguoi mua dugce tai san ban ddu gia da ndp du
tién mua tai san ban ddu gia nhung ban an, quyét dinh bi khang nghi, stra d6i hoic
bi huy thi co quan THADS tiép tuc giao tai san, ké ca thuc hién viéc cudng ché thi
hanh an dé giao tai san cho ngudi mua duoc tai san ban dau gia, trir trudng hop két
qua ban dau gia bi huy theo quy dinh cta phap luat hodc duong su c6 thoa thuan
khac. Tuy nhién, thuc tién, hau hét cac vu viéc di ban dau gia thanh nhung khong
thé giao tai san cho ngudi mua vi nhiéu nguyén nhin khic nhau, trong d6 co
nguyén nhan ban an, quyét dinh bi khang nghi, stra d6i hoic hiy; cac co quan lién
quan khong dong tinh, ing ho viéc giao tai san do lo ngai vé hau qua. ..

Do d6, du thao quy dinh: Trudng hop ban an, quyét dinh bi khang nghi, stra
d6i hodc bi huty thi co quan THADS chura giao tai san cho ngudi mua, ngudi nhan tai
san. Truong hop theo quyét dinh gidm ddc tham, tai tham hodc theo ban an, quyét
dinh sau khi xét xtr lai, nguoi phai thi hanh an khong con nghia vu thi co quan
THADS khong giao tai san. Quyén, loi ich hop phap ciia ngudi mua, ngudi nhén tai
san thuc hién theo ban an, quyét dinh cua Toa an.

(3) Thi hanh dn trong mot sé truong hop:

- Stra ddi, b6 sung quy dinh vé thii tuc thi hanh cac khoan chu dong, thu cho
ngan sach nha nudc trong cac ban an hinh sy theo hudng cit giam maot s thii tuc thi
hanh an, nhu: thi tuc thoa thuan vé gia, t6 chire thAm dinh gia, thoa thuan phan chia
tai san chung khi xir Iy tai san dé thi hanh an... tir d6 giam duoc toan b thoi gian
danh cho nhirng thii tuc ndy, tranh that thu cho ngan sach nha nudc.

- Th tyc thi hanh cac Quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi duoc
stra d6i theo hudng phan loai tirng dang quyét dinh khan cp tam thoi nhu: vé hanh
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vi, vé tai san, vé ké bién; trén co s& do quy dinh thu tuc thi hanh bao dam nhanh,
gon vé thu tuc, thé hién diing ban chét thi hanh quyét dinh 4p dung bién phap khan
cap tam thoi.

- B6 sung diéu lut quy dinh vé thi hanh quyét dinh giam ddc tham, tai thim
tuyén stra mot phﬁn hoac toan bo ban an, quyét dinh da co6 hi¢u luc phap luat va
diéu luat quy dinh vé thi hanh quyét dinh tuyén b pha san.

2.2.3. Chwong III: Thi hanh dan do Thira phat lai thuc hién (Chwong mai):

Luat THADS hién hanh khong quy dinh vé hoat dong cua Thira phat lai ma do
Nghi dinh s 08/2020/ND-CP ngay 08/01/2020 cia Chinh phi1 quy dinh. Theo Nghi
dinh s 08/2020/ND-CP, Thira phat lai ¢6 thAm quyén to chirc thi hanh an theo yéu
cau nhung khi t6 chirc thi hanh an, Thira phét lai khéng duge ap dung cac bién phap
bao dam, bién phap cudng ché thi hanh an; khong duge xir phat vi pham hanh chinh;
khong duoc yéu cau Toa an xac dinh, phan chia, xir Iy tai san chung dé thi hanh an...

Qua tong két cho thiy, Thira phat lai da hoat dong tir nim 20082, timg budc di
vao doi song xa hoi. Riéng két qua vé hoat dong THADS ctia Thira phat lai con rat
han ché, chua dap tmg yéu ciu ciia Pang, Nha nudc'®. Mot trong nhitng nguyén
nhan chinh 1 do chua c6 co sé phap 1y vé thi hanh 4n phii hop dé Thira phat lai thyc
hién. Nham thuc hién chu truong x3 hoi hoa hoat dong THADS theo Nghi quyét s6
27-NQ/TW, trong qué trinh sap xép, tinh gon bd may THADS, cit giam bién ché,
can phai tao diéu kién, déy manh hoat dong THADS ctia Thira phat lai. Do d6, du
thao da danh Chwong VI (12 mot chuong méi) quy dinh vé hoat dong thi hanh an
dan sy cua Thura phat lai. Theo quy dinh tai dy thao, khi td chirc thi hanh én: (i)
Thtra phat lai, Van phong Thtra phéat lai 4p dung trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat
THADS; (i) Thira phat lai ¢6 nhiém vu, quyén han nhu Chap hanh vién; (i)
Trudéng Van phong Thu’a phat lai c6 nhiém vy, quyen han nhu Thu trudéng co quan
THADS, trir mot s6 quyén vé quan 1y, chi dao, diéu hanh dbi véi co quan THADS
va Chap hanh vién nhu: Qudn Iy, chi dao hoat déng thi hanh dn dén suw ciia co quan
thi hanh an dan su; huong dan chuyén mon nghiép vu, kiém tra hoat dong cua
Chd'p hanh vién; xu phat vi pham hanh chinh theo tham quyén; thue hién nhiém vu,
quyén han cua Chcfp hanh vién; thuc hién cdc nhiém vu vé thi hanh dn hanh chinh;
béi thuwong nha nude; dam bdo tai chinh theo quy dinh.

2.3.4. Chwong IV (Khiéu nai, té cdo, khdng nghi, kién nghi)™ va Chuong V
(Nhiém vu, quyén han, trach nhiém ciia cdc co quan trong THADS):

Noi dung co ban cia Chuong IV va Chuong V nhu sau:

(1) Vé gidi quyét khiéu nai:

12 Theo cac Nghi quyét s6 24/2008/QH12 ngay 14/11/2008, Nghi quyét sb 36/2012/QH13 ngay 23/11/2012 va Nghi quyét s6
107/2015/QH13 ngay 26/11/2015 ciia Qudc hdi.

13 Nam 2024, cac Van phong Thira phat lai trén ca nude chi tong dat duoc 747.909 vin ban cua Toa an, khong tong dat vin
ban nao cua co quan THADS; xac minh diéu kién thi hanh an 04 viéc, thu ly td chtre thi hanh an 01 vu viéc.

4 Chuong ndy duogc chinh 1y trén co sé hop nhét Chwong VI (Khiéu nai, t céo va khéang nghi vé THADS) va Chwong VII (Xt
1y vi pham) ctuia Luat hi¢n hanh.
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- Khiéu nai va giai quyét khiéu nai d6i v6i quyét dinh, hanh vi cia Chip hanh
vién, co quan THADS: Nhim bao dam phu hop véi Luat Khiéu nai va mé hinh to
chirc THADS sau sap xép, du théo stra d6i nhu sau: (i) Thi truong co quan THADS
cap tinh giai quyét khiéu nai, t6 cao lan dau ddi véi quyét dinh, hanh vi ctia Chap hanh
vién, Pho Thu truong thude quyén quan 1y va déi véi quyét dinh, hanh vi cta chinh
minh; (i) Thi trudng co quan quan Iy THADS thudc BO Tu phap giai quyét 1an hai
d6i voi Quyét dinh giéi quyét khiéu nai caa Thu truéng co quan THADS cap tinh.
Quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Thu trudng co quan quan Iy THADS thudc Bo Tu
phap ¢6 hiéu luc thi hanh; (7ii) Tru:ong hop can thiét, Bo trudng Bo Tu phap co quyén
xem xét lai quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc thi hanh cua Thu trudng co
quan quan ly THADS.

- V& khiéu nai va giai quyét khiéu nai ddi v6i quyét dinh, hanh vi trong hoat
dong THADS cua Thira phat lai, du thao quy dinh nhu sau: (i) Truéng Van phong
Thira phat lai giai quyét quyét khiéu nai 1an dau ddi v6i quyét dinh, hanh vi ctia Thira
phat lai thudc quyén quan 1y va ddi véi quyét dinh, hanh vi cta chinh minh; (i) Thu
trudng co quan quan Iy THADS thudc B Tu phap giai quyét 1an hai ddi véi Quyét
dinh giai quyét khiéu nai cia Truong Vin phong Thira phét lai. Quyét dinh giai
quyét khiéu nai cua Thu trudng co quan quan Iy THADS thudc B6 Tu phap 6 hiéu
luc thi hanh; (@) Truong hop can thiét, Bo truong Bo Tu phép ¢6 quyén xem xét lai
quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc thi hanh ctia Tha trudng co quan quan
1y THADS. Céc tranh chip khac lién quan dén hop dong dich vu gitta Thira phat lai
v6i ngudi yéu cau thi giai quyét tai Toa.

- Viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai ddi v6i Quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong THADS thuc hién theo phap lut vé xu 1y vi pham
hanh chinh.

(2) Kiém sat hoat dong THADS: Vai trd, trach nhiém, nhiém vu, quyén han
ctia Vién kiém sat nhan dan trong cong tac THADS duoc ting cuong hon nham thé
ché hoa, thyc hién Quy dinh s6 132-QB/TW va phu hop véi md hinh Vién kiém sat;
Luét stra doi, bo sung mat s6 diéu cua Luat T chirc Vién kiém sat nhan dan, cu thé
du thao quy dinh: (§) Vién kiém sat nhan dan thuc hién kiém sat hoat dong ctia Chap
hanh vién, co quan THADS cuing cap va chiu trach nhiém vé viéc kiém sét thi hanh
an theo quy dinh ctia phap luat; (i7) Vién kiém sat khu vuc c6 chirc ning kiém sat
hoat dong THADS cua Thira phat lai, Van phong Thira phat lai (nd1 dung nay da
dugc quy dinh tai Nghi dinh tai Diéu 73 Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP'5 nhung chua
16 vé tham quyén ctia Vién kiém sat cap huyén hay cap tinh).

(3) Nhiém Vi, quyén han cia cdc co quan trong THADS: Céc quy dinh cu thé
Ve nhiém vu, quyén han cua cic co quan trong THADS tai Chuong VIII dugc co
ciu lai, bao dam chi quy dinh nhitng ndi dung thudc tham quyén cta Qudc hoi,
nhirng ndi dung thudc tham quyén ctia Chinh phi thi quy dinh tai Nghi dinh. Theo

15 Hoat dong téng dat giéy t0, hd 0, tai liéu ctia Tda 4n, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan sy, hoat ddng xac minh didu
kién thi hénh an va to chirc thi hanh e’}n cua Thira phat lai chiu su kiém sat ciia Vién kieém sat nhan dan theo quy dinh ctia Ludt T6 chuc
Vién kiém sat nhan dan, phap luat to tung, phéap luat thi hanh 4n dan sy, Nghi dinh nay va phap luat c6 lién quan.
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
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d6, du théo con 5 diéu (mat diéu vé Toa an, mot diéu vé Vién kiém sat, mot diéu vé
Chinh phu, mot diéu vé co quan da ra ban an, quyét dinh va mét diéu vé cac co
quan lién quan khac).

4. Nhirng ngi dung lwgc bé

4.1. V@ nhiing ndi dung luoc bo do thudc thdm quyén quy dinh cua Chinh
phu

Thuc hién yéu cau d6i méi cua Lanh dao Pang, Nha nudc ddi voi cong tac
xay dung phap luat, cin c quy dinh vé thAm quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luat cua Quéc hoi, Chinh phu, cac bg, nganh, sau khi ra soat toan bo Luat
THADS hién hanh, dy thao Luat di lugc bo nhitng ndi dung thudc tham quyén cua
Chinh phu (dy thio Ludt dang c6 56 diéu giao Chinh phii quy dinh tai Nghi dinh!.
Toxng cuc da xdy dung du thao Nghi dinh quy dinh chi tiet kem theo) va mot s6 noi
dung da dugc quy dinh tai cac Luat khac, cu thé:

- Nhém quy dinh vé té chire, b6 may THADS gém: Nhiém vy, quyén han cia
co quan THADS (Diéu 14, 15, 16); cac ngach Chap hanh vién (khoan 2 Diéu 17);
tiéu chuan b6 nhiém Chép hanh vién, mién nhiém Chap hanh vién (Piéu 18, 19);
nhitng viéc Chap hanh vién khong dugc lam (Piéu 21); Thu trudong, Phé Thu
truong co quan THADS (DPiéu 22); cac nhiém vu vé hanh chinh cta Thu trudng co
quan THADS (diém h, i khoan 1 va khoan 2 Diéu 23).

- Nhém quy dinh vé thi tuc thi hanh dn, gém:

+ Hudng dan quyén yéu cau thi hanh 4n (Piéu 26); cip ban an, quyét dinh
(Diéu 27); thu tuc giao, nhan ban an (Piéu 28, Piéu 29) do d3 dugc quy dinh tai
Diéu 483, 484, 485 Bo luat TTDS'.

+ N6i dung hudng dan chi tiét vé thoi gian khong tinh vao thoi hidu yéu cau
thi hanh an (khoan 2, 3 Piéu 30); ndi dung don, thii tuc tiép nhan yéu cau thi hanh
an (khoan 1, 2, 3, 4 Diéu 31); thu tuc thong bao vé thi hanh an (Diéu 40, 41, 42, 43);
thu tuc xac minh diéu kién thi hanh an (khoan 2, 3,4, 5,6,7 Diéu 44); thu tuc cong
khai quyét dinh vé viéc chua diéu kién (khoan 2 Diéu 44a); hudng dan vé thoi gian
khong t chirc cudng ché (khoan 2 Diéu 46); thu tuc chuyén giao quyén, nghia vu
thi hanh an (Piéu 54); thu tuc Uy thac thi hanh an (Piéu 56, 57); thu tuc giao bao
quan tai san (khoan 3, 4, 5 Piéu 5 8); ho so, thu tuc mién, gidm nghia vu thi hanh &an
(Diéu 62, 63, 64).

+ Céc thu tuc 4p dung bién phdp bado ddm phong toa tai khoan, tai san (khoan
2 Piéu 67); tam giir tai san, gidy to (khoan 2, 3, 4 Piéu 68), tam ding ding ky,
chuyén dich tai san (khoan 2, 3 biéu 69); ké hoach cudng ché (Diéu 72), cac loai
chi phi cudng ché (Piéu 73); thi tuc xt 1y tai san ctia nguoi phai thi hanh an trong
khéi tai san chung (khoan 2 Diéu 74); thi tuc tuyén bo giao dich lién quan dén tai

16 Chi tiét tai Danh sach kém theo.

" Luat Trong tai thwong mai va Luat Canh tranh khong quy dinh thi tuc chuyén giao, cap ban an,
huéng dan quyén yéu cau thi hanh 4n nhung & giai doan ra quyét dinh khong thudc trach nhiém
cua co quan THADS.
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san bi v6 hiéu (khoan 2 Bidu 75); cac quy dinh vé ndi dung quyét dinh va thu tuc ap
dung timg bién phap cudng ché thi hanh 4n (tai cac DPiéu tir 78 dén 137 thudc
Chuong II1, 1V, V).

- Céc quy dinh vé khiéu nai, t6 cdo, xtr Iy vi pham'8, bao gém: céac trudng hop
khong duoc thu Iy (Piéu 141); quyén, nghia vu ctia nguoi khiéu nai, ngudi bi khiéu
nai, nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai (Diéu 143, 144, 145); cac quy dinh
vé thoi han, hinh thire, trinh tu, tha tuc, hd so giai quyét khiéu nai (tir Didu 146 dén
Diéu 153); cac quy dinh vé tb cdo va giai quyét tb cdo (tir Pidu 154 dén Piéu 159);
cac quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh (tir Diéu 162 dén Diéu 165).

- Cac quy dinh cy thé vé nhiém vy, quyén han ciia cac co quan trong THADS
tai Chuong VIII. Chuong nay, du thao co cAu lai, chi quy dinh 5 diéu vé nhiém vu
ctia Toa 4an, Vién kiém sat, Chinh pht, co quan da ra ban an, quyét dinh va cac co
quan lién quan khac (mdi co quan mot diéu luat).

4.2. Nhitng thii tuc vé thi hanh dn dwec lwoc bé:

Nham thé ché hoa chu truong, dudng 16i, chinh sach ctia Pang trong cong tac
tu phap va THADS, nhit 1 yéu cau vé cit giam thu tuc, rit ngan thoi gian, giam
thiéu chi phi theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi; du thao da luoc bo
mot s thi tuc thi hanh an sau:

- B6 thu tuc Chap hanh vién théng bao va cho cac dwong su, ngudi co quyén s
hitu chung ddi voi tai san, quyén str dung dat thoa thudn phan chia tai san chung dé
thi hanh an (khoan 1 Diéu 74).

- Chi quy dinh thi tyc chi s6 hitu chung mua phan tai san clia nguoi phai thi
hanh an trong khéi tai san thudc s¢ hitu chung mét 1an trude khi ban tai san 1an dau,
céc 1an ban tiép theo thi khéng con thu tuc nay nita (khoan 3 Diéu 74 Luat THADS).

- Bo thi1 tuc Chap hanh vién thong bao va yéu cau duong sy thoa thuan vé muc
giam gia tai san trong trudng hop ti san dua ra ban dau gia 1an dau nhung khong c6
ngudi tham gia ddu gia, tra gia hodc ban dau gia khong thanh (khoan 1 Diéu 104).

- Bo thi1 tyc xur 1y tai san trén dat da ké bién ma tai san d6 khong thé di chuyén
duoc. Theo quy dinh hién hanh (khoan 1 DPiéu 113 Luat THADS), trudng hop
ngudi ¢ tai san, ngudi phai thi hanh 4n khong thoa thuan duoc vé phuong thirc
giai quyét thi Chap hanh vién xir Iy tai san (k€ ca tai san d6 c6 thé di chuyén dugc
va khong thé di chuyén dugc) ciing voi quyén su dung dat. Tuy nhién, du thao Luat
sira d6i theo hudng tru’ong hop tai san gan hen v6i dat da ké bién khong thé di
chuyén dugc thi Chp hanh vién chi xir Iy quyén st dung dat va thong bao cho
ngudi tham gia dau gia, nguoi mua hodc ngudi dé nghi nhan quyén st dung dat vé

18 Can ctr diém a khoan 1 Diéu 72 Luat Ban hanh van ban QPPL niam 2025: viéc soan thdo, trinh, xem xét, cho y kién va thong
qua dy 4n Luat thi hanh &4n dan sy (stra déi) dugc thuce hién theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015 (dugc sua
dbi, bd sung nam 2020) vi dy an Luét nay di c6 trong Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nim 2025 cia Qudc hoi. Can cir
khoan 3 Piéu 8 ctia Luat Ban hanh vin ban QPPL nam 2015: Khéng quy dinh chwong riéng vé thanh tra, khiéu nai, t6 co, khen
thuéng, xur Iy vi pham trong vin ban QPPL néu khong c6 ndi dung méi. Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh 13 viin ban phép lut
chuyén nganh didu chinh chung tit ca cac linh vuc vé& xir phat hanh chinh va hién nay d quy dinh v& cac hanh vi vi pham trong
THADS. Do d6, viéc bo ndi dung xtr phat VPHC khéi Luat THADS dé phu hop Luét Ban hanh van ban QPPL.
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tinh trang c6 tai san gin lién voi dat chwa dugc xur 1y. Viée cit giam tha tuc xir Iy tai
san khong thé di chuyén duoc gin lién véi dat da ké bién sé cat giam duoc nhiéu
céc thu tuc vé sau nhu: bao quan, dinh gia, ban, giao, hinh thirc xur 1y khéc, cho thoa
thuan vé viéc giai quyét ddi voi cac tai san nay, tham chi giai quyét khiéu nai, t6
céo lién quan dén viéc xur 1y tai san nay.

- Bo thu tuc Chép hanh vién phai xac dinh dugc vi¢c tach ro1 nha, cong trinh va
dat c6 1am giam déng ké gia tri can nha, cong trinh hay khong, néu khong lam giam
dang ké gia tri thi méi dugce thuc hién viée ké bién riéng nha, cong trinh xay dung tai
Diéu 117 Luat hién hanh. Theo d6, truong hop nha, cong trinh xdy dung trén dét cua
ngudi khac va ngudi nay khong dong ¥ cho ké bién dat cing v6i nha, cong trinh xay
dung thi Chap hanh vién chi ké bién nha, cong trinh xay dung ctia ngudi phai thi hanh
an va thong bao cho ngudi mua, nhan tai san vé hién trang tai san.

- Nhu trén da bao céo, nhitng ndi dung vé xir phat vi pham hanh chinh khong
quy dinh tai cdc Luat chuyén nganh ma duoc quy dinh tai Luat X& ly vi pham hanh
chinh. Do d6, du thao Luét da lugc bo céac diéu vé xur 1y vi pham, xtr phat vi pham
hanh chinh. Lut Xt Iy vi pham hanh chinh d4 quy dinh vé thdm quyén xt phat vi
pham hanh chinh ctia Thu truéng co quan THADS. Déi vai thu tyc thi hanh nghia vu
budc thuc hién hoac khong dugc thuc hi¢n hanh vi theo Piéu 118 Luét hién hanh,
trude khi dé nghi co quan c6 thAm quyén truy ctru trach nhiém hinh sy vé t6i khéng
chap hanh an thi Thu truéng co quan THADS phai ban hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh. DBé phu hop véi quy dinh tai Diéu 380 B¢ luat hinh su'®, du thao
Luat bo thu tuc co quan THADS xtr phat vi pham hanh chinh trude, sau d6 méi deé
nghi truy ciru trach nhiém hinh sy di véi nguoi khong thi hanh nghia vu vé hanh vi,

- Cat giam mot s6 thi tuc dbi voi khoan thi hanh céc bién phép tu phap; thi
hanh khoan cha dong, thu cho ngén sach nha nude trong cac ban an hinh sy nham
thuc hién muc theo Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 ctia Ban Bi thu?, nhu:
thu tuc thoa thuan vé gia, t6 chirc tham dinh gia, thoa thuan phan chia tai san chung
khi xr Iy tai san dé thi hanh an...

- Thii tyc thi hanh cac Quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi duoc
stra d6i theo hudng phan loai tirng dang quyét dinh khan cip tam thoi nhu: vé hanh
vi, vé tai san, vé ké bién; trén co s¢ d6 quy dinh tha tuc thi hanh bao dam nhanh,
gon vé thu tuc, thé hién diing ban chét thi hanh quyét dinh 4p dung bién phap khan
cAp tam thoi.

Theo d6, viéc thi hanh cac Quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi
s& duoc cat giam nhiéu thua tuc nhu:

+ Pdi voi nhom Quyét dinh khan cap tam thoi vé hanh vi thi cit giam tha tuc
cudng ché budc thue hién, khong duogc thuc hién hanh vi theo quy dinh cua Luat

19 Khoan 1 Diéu 380 Bo luat hinh su: Nguoi nao ¢ diéu kién ma khong chép hanh ban an hogic quyét dinh ctia Toa an di co
hiéu luc phép luat méc du di bi ap dung bién phap cudng ché theo quy dinh ctia phap luét hodc da bi xtt phat vi pham hanh chinh
v& hanh vi ndy ma con vi pham, thi bj phat to tir 03 thang dén 02 nam.

20y tang cuong su lanh dao cua Dang dbi voi cong tac thu hi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac vu an hinh su v& tham
nhiing, kinh té theo hudng
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THADS (vi du thao Lut chi quy dinh Chép hanh vién ra Quyét dinh cudng ché va
thue hién viéc thong bao vé thi hanh an);

+ Poi véi Quyét dinh khan cap tam thoi vé ké bién tai san dang tranh chép
thi cit gidm thu tuc thuc hién ké bién theo Diéu 88 Luat THADS hién hanh;

+ Pbi v6i nhom Quyét dinh vé bude thuc hién trude mot phan nghia vu cip
dudng; bude thuc hién trude mot phﬁn nghia vu boi thuong thiét hai do tinh mang,
stc khoé bi xdm pham; budc nguoi st dung lao dong tam Uing tién luong, tién
cong, tién boi thuong, trg cép tai nan lao dong hoac bénh nghé nghiép cho nguoi
lao dong; yéu cau tam thoi vé viée tra tién gitta cac bén thi cat giam cac thu tyc: ra
Quyét dinh cudng ché; thuc hién ké bién, dinh gia, ban tai san cia nguoi phai thi
hanh an trong truong hop ngudi phai thi hanh an ¢6 tai san khac (vi duy thao Luat
chi quy dinh Chép hanh vién ap dung bién phap bao dam quy dinh tai cac diéu 67,
68 va 69 ctia Luat va thong bao két qua cho co quan da ra quyét dinh ap dung bién
phap khan cap tam thoi).

- V& viéc thi hanh an tir ngudn ngan sach nha nude: Theo quy dinh tai Diéu
65 Luat THADS hién hanh, d6i voi nhitng vu vi¢c ndy, co quan phai thi hanh an
can thyc hién thu tuc ap dung moi bién phdap tai chinh can thiét ma van khong co
kha nang thi hanh an thi ngan sach nha nudc mdi bao ddm nghia vu thi hanh an. Dy
thao stra d6i diéu luat trén theo hudng nha nudc s& bao dam ngay va toan bo nghia
vu theo ban an ctia cac co quan, td chirc hoat dong hoan toan béng kinh phi do ngan
sach nha nuéc cp (bo thi tuc 4p dung moi bién phap tai chinh can thiét ma van
khong c6 kha nang thi hanh an).

3. Noi dung xin y kién

Téng cyc tran trong xin ¥ kién vé bd cuc (véi 06 Chuong, 83 diéu) va nhiing
ndi dung chinh cta dy thao Luat nhu da bao céo trén day. Bén canh do, trong qua
trinh 1y y kién va chinh 1y dy thao Luat, c6 mot s noi dung, Tong cuc xin ¥ kién
nhu sau:

3.1. Mt s6 vin dé trinh tw, thii tuc THADS:

- Vé viéc thi hanh én chua diéu kién, dinh chi, hodn thi hanh an:

+ Luat THADS hién hanh da c¢6 quy dinh xac dinh viéc thi hanh an chua c6
diéu kién thi hanh nhung chua c6 quy dinh dé xir Iy dut diém ddi véi nhimng viéc
nay khi dd kéo dai qua 1au, co quan THADS di thuc hién day du cac tha tuc nhung
khong c6 két qua. Hién nay, ddi véi truong hop nguoi phai thi hanh 4n chua c6
diéu kién thi hanh 4n, Nha nuéc van phdi ddm bao nhan lyc, vat lyc dé theo doi®!
xac minh dinh ky??, gdy lang phi ngin sich Nha nuéc. Do vay, du thao quy dinh co
quan thi hanh an ra quyét dinh chua diéu kién d6i véi viéc thi hanh 4n chi dong va

21 Vu viéc chwa c6 didu kién thi hanh phai theo ddi dén cing, c6 thé 1a mai mai trong khi ban cht ngudi phai thi hanh 4n
khong c6 tai san.

22 Pjéu 73 Ludt THADS ndm 2015. Theo thong ké, trung binh Ngan sach nha nuéc phai chi tra cho khoan chi bdi dudng cho
nhiing nguoi truc tlep xac minh diéu kién thi hanh 4n khoang 640.000 ddng/mét vu viéc THADS cho 1 1in x4c minh didu kién thi
hanh an (70.000 dong/ngufm/ngay ddi véi Chdp hanh vién, cong chiic khdc lam cong tac thi hanh dn, kiém sat, canh sét; 100.000
dong/ngieoi/ngdy doi véi dan qudn tw vé, dai dién chinh quyén dia phuong va cdc doi tirong khdc),
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dinh chi thi hanh an di véi viéc chua diéu kién theo don, nguoi dugc thi hanh én
c6 quyén yéu cau thi hanh 4n trd lai khi nguoi phai thi hanh an c¢6 diéu kién. Tuy
nhién, ddy 1a noi dung quan trong, ¢ thé cé nhiéu y kién khac nhau.

+ Dy thao bd sung mot sé can ¢ hodn thi hanh 4n gdm: can doi két qua thuc
hién tuong tro tu phap hodc két qua hudng dan chuyén mon, nghiép vu, ap dung
phap luat hoic két qua xur Iy van ban quy pham phap luat c¢6 lién quan.

_ Vé mét 56 khodan dwoc wu tién thanh todn trudce khi chi trd cdc nghia vu
khdc theo ban dn: Theo quy dinh tai Piéu 47 Luat THADS hién hanh, s6 tién thi
hanh an, sau khi trir cic chi phi thi hanh an va khoan tién thué nha trich lai cho
ngudi phai thi hanh an (quy dinh tai khoan 5 Piéu 115) thi dugc thanh toan theo
thi tw sau day: a) Tién cap dudng; tién lwong, tién cong lao dong, trg cip thoi viéc,
tro cép mat viéc 1am, tro cép mat strc lao dong; tién boi thuong thi¢t hai vé tinh
mang, suc khoe, ton that vé tinh than; b) An phi, I¢ phi Toa an; ¢) Cac khoan phai
thi hanh an khac theo ban an, quyét dinh.

Qua tong két tir thuc tién va ra soat phap luat lién quan, du thao bd sung céc
khoan dugc uu tién trudce khi thanh todn cho nguoi dugce thi hanh an theo ban an,
quyét dinh, gdm: cdc khodn phi, 1é phi, thué c6 lién quan; khodn tich thu dé sung
quy nha nude; Hinh phat tién; cdc khodn thu dwoc tie xi Iy tai san da dwoe xdc
dinh trong ban an, quyét dinh dé bao dam thi hanh mot nghia vu cu thé (nhu: viéc
dp dung bién phdp khdn cdp tam thoi phong téa tdi khodn...). Tuy nhién, con co y
kién cho rang viéc bo sung nhiéu khoan wu tién thanh toan s& anh huong dén quyén
loi ctia nguoi1 duoc thi hanh an. Mat khac, khi nhan chuyén nhuong tai san thi nghia
vu nop cac khoan phi, 1¢ phi, thué thu nhap c4 nhan thudng 1a ctia ngudi mua nén
khong dugc wu tién thanh toan.

- Vé khiéu nai va gidi quyét khiéu nai doi véi quyét dinh, hanh vi cia Chap
hanh vién, co quan THADS dugc stra di nhu sau: (i) Tha truong co quan THADS
cap tinh giai quyét khiéu nai, t cdo 1an dau dbi v6i quyét dinh, hanh vi caa Chap
hanh vién, Phé Thu truong thudc quyén quan 1y va d6i véi quyét dinh, hanh vi cia
chinh minh; (ii) Thi trudng co quan quan Iy THADS thudc Bo Tu phap giai quyét
1an hai d6i v&i Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Thu truéng co quan THADS
cap tinh. Quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia Thu tru:éng co quan quan Iy THADS
thuc BO Tu phap c6 hiéu lyc thi hanh; (iii) Trudng hop can thiét, B truong Bo Tu
phap co quyén xem xét lai quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc thi hanh
cua Thu truédng co quan quan 1y THADS.

3.2. Mt sé vin dé vé hoat dong THADS ciia Thirva phdt lai:

Téng cuc xin ¥ kién vé mot s6 ndi dung lién quan dén hoat dong THADS cua
Thtra phat lai nhu sau:

- Vé tham quyén thi hanh én ngodi dia ban tinh noi Vin phong Thira phdt lai
ddt try s¢: Theo quy dinh hién nay tai khoan 4 Diéu 57 Nghi dinh s6 08/2020/ND-
CP ngay 08/01/2020 ctia Chinh phii, Thira phat lai khong duoc to chic thi hanh cac
vu viéc ma phat sinh diéu kién thi hanh 4n nam ngoai dia ban c4p tinh noi Van phong
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Thira phat lai dat tru s62. Dé bao dam ton trong quyén thoa thuan cua cac duong su
va thuc déy hoat dong THADS cua Thira phat lai, du thao Luat quy dinh theo hudng
khong gi61 han pham vi dia ban hoat dong cua Thura phat lai ma s€ theo thoa thuan
gilta Vian phong Thira phat lai va nguoi yéu cau.

- Vé van dé phi dich vu thi hanh dn cia Thira phdt lgi: Du thao dang quy
dinh theo hudng luat héa Diéu 65 Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP, cu thé: dbi véi
viéc to chirc thi hanh an, Vin phong Thira phat lai dugc thu chi phi theo mirc phi thi
hanh an dan sy do phéap luat quy dinh (muc phi thi hanh 4n dugc quy dinh nhu thé
nao thi muc phi do Thira phat lai thuc hién ciling nhu thé); nhirg vu viéc phuc tap,
Vin phong Thira phat lai va ngudi yéu cau thi hanh an c6 thé thoa thuan vé mire chi
phi khac. Pong thoi, du thao ciing quy dinh Vin phong Thira phat lai phai trich ndp
phi dich vu thi hanh 4n dé phuc vu cong tac quan 1y to chirc va hoat dong Thira phat
lai theo quy dinh cua Chinh phu.

Tuy nhién c6 ¥ kién cho rang khong nén 4n dinh mirc phi dich vu thi hanh an
ctia Thira phat lai theo mirc phi thi hanh 4n ma dé cac bén tu thoa thuén theo hop
dong; dong thoi, Van phong Thira phat lai 14 loai hinh doanh nghiép, khi hoat dong
da c6 nghia vu ndp thué cho nha nudc, vi vay khong nén quy dinh viéc trich nop
mot phan phi dich vu nhu du thao.

- Vé gidi quyét khiéu nai doi véi hoat déng thi hanh dn cia Thira phat lai:
Du thao quy dinh: (i) Truéng Van phong Thira phat lai giai quyét quyét khiéu nai
lan dau ddi véi quyét dinh, hanh vi cua Thira phat lai thuoc quyén quan 1y va dbi
v6i quyét dinh, hanh vi ctia chinh minh; (ii) Thi truéng co quan quan ly THADS
thudc Bo Tu phap giai quyét 1an hai ddi véi Quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
Trudng Vin phong Thira phét lai. Quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Thu trudng
cO quan quan Iy THADS thuoc B Tu phap c6 hiéu lyc thi hanh; (iii) Tru:ong horp
can thiét, Bo truong B Tu phap c6 quyén xem xét lai quyét dinh giai quyét khiéu
nai da c6 hi¢u luc thi hanh cia Thu truéng co quan quan Iy THADS. Céc tranh
chép khac lién quan dén hop dong dich vu giita Thira phat lai v6i ngudi yéu cau thi
giai quyét tai Toa.

- Vé kiém sat hoat dong THADS cua Thira phat lgi: Du thdo quy dinh Vién
kiém sat khu vuc c6 chtrc nang kiém sat hoat dong THADS cuta Thira phét lai, Van
phong Thua phat lai (nd1 dung nay da duoc quy dinh tai Ngh1 dinh tai Diéu 73 Ngh1
dinh sb 08/2020/ND-CP** nhung chua rd ve thAm quyén cta Vién kiém sat cip
huyén hay cap tinh).

23 pidu 57: Thira phat lai chdm dt thi hanh 4n va phai thong bao cho Chi cuc Thi hanh &n dan sy hodc Cyc Thi hanh 4n déan sy da
ra quyét dinh thi hanh 4n v& viéc chim dut thi hanh 4n trong céc trudng hop sau dy: 1....; 4. Thira phat lai td chirc thi hanh an
ma phat sinh diéu kién thi hanh 4n nim ngoai dia ban cép tinh noi Vin phong Thira phat lai dit tru sé;...

24 Hoat dong téng dat giéy t0, hd 0, tai liéu ctia Tda 4n, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dén sy, hoat dong xac minh didu
kién thi hanh an va t chuc thi hanh 4n ctia Thira phét lai chiu su kiém sat ciia Vién kiém sat nhan dan theo quy dinh cia Ludt T chirc
Vién kiém sat nhan din, phap luét t6 tung, phap luat thi hanh an dan sy, Nghi dinh nay va phap luét c6 lién quan.
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