
BÁO CÁO CHI TIẾT
Về dự thảo Luật Thi hành án dân sự (sửa đổi)

(Phục vụ lấy ý kiến địa phương)

Tổng cục Thi hành án dân sự (THADS) trân trọng báo cáo chi tiết về dự thảo
Luật THADS (sửa đổi) như sau:

1. Những việc đã thực hiện và Kế hoạch tiếp theo

1.1. Những việc đã thực hiện

- Sau khi hết thời hạn đăng tải, lấy ý kiến theo quy định1, thực hiện yêu cầu đổi
mới của Lãnh đạo Đảng, Nhà nước đối với công tác xây dựng pháp luật, căn cứ quy
định về thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Quốc hội, Chính phủ,
Tổng cục đã chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Luật theo hướng: ngắn gọn, đúng thẩm
quyền của Quốc hội. Đồng thời, trên cơ sở kết quả tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu ý
kiến đóng góp của cơ quan, tổ chức, Tổng cục đã chỉnh lý dự thảo 3.

- Ngày 12/3/2025, Bộ Tư pháp đã thừa ủy quyền Thủ tướng, thay mặt Chính
phủ có Tờ trình số 136/TTr-CP gửi Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị điều chỉnh
thời gian trình Quốc hội cho ý kiến và thông qua tại một kỳ họp tháng 10/2025.
Trên cơ sở đề nghị của Chính phủ, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã nhất trí và có
Nghị quyết số 75/2025/UBTVQH15 ngày 26/3/2025 điều chỉnh Chương trình lập
pháp năm 2025.

- Tổng cục đã có Văn bản gửi các cơ quan THADS, đơn vị thuộc Bộ2; tổ chức
Hội thảo, tọa đàm3 để lấy ý kiến về dự thảo 3. Đồng thời, thực hiện chỉ đạo của Ban
Thường vụ Đảng ủy, Lãnh đạo Bộ, sau khi thống nhất với Tòa án nhân dân tối cao
về nội dung không quy định Tòa án ra một số quyết định về thi hành án, Tổng cục
tiếp tục chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Luật.

- Thực hiện rà soát các chính sách xây dựng luật đã được thông qua, đối chiếu
với nội dung dự thảo 3 để bảo đảm thể chế hóa đầy đủ 05 Chính sách trong hồ sơ Đề
nghị xây dựng Luật THADS đã được Chính phủ thông qua theo Nghị quyết số
22/NQ-CP ngày 09/02/20244 và Công văn số 1289/VPCP-PL ngày 28/02/2024 của
Chính phủ về đề nghị xây dựng Luật THADS (sửa đổi).

-Rà soát chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng đối với công tác tư pháp,
hoạt động THADS; trên cơ sở đó thể hiện đầy đủ tại dự thảo Luật.Bên cạnh đó, căn
cứ kết quả tổng kết 15 năm thi hành Luật THADS, thực hiện chỉnh lý dự thảo Luật
nhằm khắc phục những tồn tại, hạn chế, sai phạm trong THADS.

1.2. Kế hoạch tiếp theo

1 Công văn số 6082/BTP-TCTHADS ngày 22/10/2024 của Bộ Tư pháp; đăng tải từ ngày 22/10/2024-22/12/2024.
2 Công văn số 739/TCTHADS-NV1 và Công văn số 740/TCTHADS-NV1 cùng ngày 05/3/2025
3 Báo cáo số 78/BC-TCTHADS ngày 25/3/2025.
4 Về phiên họp chuyên đề xây dựng pháp luật tháng 01/2024.
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Căn cứ Luật ban hành văn bản QPPL5 và Kế hoạch xây dựng Luật, các thủ tục
tiếp theo như sau:

- Tổ chức thẩm định trước 20/5/2025; tiếp thu, giải trình ý kiến của Hội đồng
thẩm định để trình Chính phủ trước 25/6/20256.

- Chính phủ trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội trong tháng 7/2025 để được
xem xét, cho ý kiến trong thời gian tháng 7/2025-tháng 9/2025.

- Trình Quốc hội cho ý kiến; tiếp thu, giải trình và Quốc hội thông qua: Trong
kỳ họp tháng 10/2025.

2. Về bố cục, nội dung của dự thảo Luật

2.1. Về Bố cục của dự thảo Luật

Dự thảo Luật gồm 6 Chương, 83 điều, cụ thể:

Chương I: Quy định chung (từĐiều 1 đếnĐiều 12); đượcchỉnh lý trêncơsởhợp
nhấtChương I (Nhữngquyđịnhchung) vàChương II (Hệ thống tổ chứcTHADSvàChấp
hành viên) của Luật hiện hành.

Chương II: Thủ tục thi hành án dân sự (từ Điều 13 đến Điều 67); được chỉnh
lý trên cơ sở hợp nhất Chương III (Thủ tục thi hành án dân sự), Chương IV (Biện pháp
bảo đảm và cưỡng chế thi hành án) và Chương V (Thi hành án trong một số trường
hợp cụ thể) của Luật hiện hành.

Chương III: Thi hành án do Thừa phát lại thực hiện (từ Điều 68 đến Điều 71)
(Chương mới)

Chương IV: Khiếu nại, tố cáo, kháng nghị, kiến nghị (từ Điều 72 đến Điều
76): được chỉnh lý trên cơ sở hợp nhất Chương VI và Chương VII của Luật hiện
hành.

Chương V: Nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các cơ quan trong
THADS (từ Điều 77 đến Điều 81); được chỉnh lý trên cơ sở sắp xếp lại Chương VIII
của Luật hiện hành.

Chương VI: Điều khoản thi hành (từ Điều 82 đến Điều 83).

2.2. Nội dung cơ bản của dự thảo Luật

2.2.1. Chương I (Quy định chung)7

Nội dung cơ bản của Chương I như sau:

(1) Các quy định về quyền, nghĩa vụ của đương sự và người có quyền lợi,
nghĩa vụ liên quan (Điều 5, Điều 6, Điều 7):

Nhằm thể chế hóa chủ trương xã hội hóa một số hoạt động THADS theo
Nghị quyết số 27-NQ/TW và Chính sách 02 trong hồ sơ Đề nghị xây dựng Luật, dự
thảo quy định đầy đủ, phù hợp các quyền và nghĩa vụ của người phải thi hành án;

5 Theo Điều 72 Luật ban hành văn bản QPPL năm 2025, dự thảo Luật sẽ thực hiện theo Luật ban hành văn bản QPPL
năm 2015.
6 Theo Chương trình họp tháng 6 của Chính phủ.
7 Chương này được chỉnh lý trên cơ sở hợp nhất Chương I (Những quy định chung) và Chương II (Hệ thống tổ
chức THADS và Chấp hành viên) của Luật hiện hành.
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người được thi hành án; người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan nhằm tăng trách
nhiệm của đương sự, tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình thi hành án, cụ thể: Bổ
sung các quyền, nghĩa vụ về cung cấp thông tin, tài liệu về tài sản, thu nhập, điều
kiện thi hành án của người phải thi hành án cho cơ quan, tổ chức thi hành án; cung
cấp thông tin định danh cá nhân cho cơ quan, tổ chức thi hành án; nhận quyết định,
văn bản, thông báo về thi hành án; bồi thường thiệt hại theo quy định pháp luật...

(2) Các quy định về hệ thống tổ chức THADS: Thực hiện tổng kết Nghị
quyết số 18-NQ/TW và Đề án tiếp tục đổi mới, sắp xếp bộ máy cơ quan THADS
tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động THADS,
dự thảo Luật quy định cơ quan THADS gồm:

+ Cơ quan thi hành án dân sự tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (chỉ có
một cấp, không tổ chức cơ quan THADS khu vực); cơ quan thi hành án thuộc Bộ
Quốc phòng, cơ quan thi hành án cấp quân khu và tương đương.

+ Văn phòng thừa phát lại không thuộc hệ thống tổ chức THADS nhưng có
chức năng tổ chức thi hành án theo yêu cầu của đương sự.

2.2.2. Chương II (Thủ tục thi hành án dân sự)8

Thực hiện yêu cầu, nhiệm vụ theo Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày
09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, dự thảo Luật có
trọng tâm sửa đổi, bổ sung, đổi mới tổ chức và hoạt động thi hành án; hoàn thiện cơ
chế nâng cao chất lượng, hiệu quả thi hành án dân sự theo hướng rút ngắn thời gian,
giảm thiểu chi phí; thực hiện xã hội hóa một số hoạt động thi hành án dân sự với cơ
chế bảo đảm và lộ trình phù hợp. Với mục tiêu và định hướng nêu trên, nội dung cơ
bản của Chương II như sau:

(1) Về thủ tục chung:

- Về thẩm quyền tổ chức thi hành án:

+ Thẩm quyền của cơ quan THADS cấp tỉnh: Do mô hình tổ chức THADS
được sắp xếp chỉ cònmột cấp là cơ quan THADS tỉnh nên toàn bộ bản án, quyết định
được thi hành theo Luật THADS đều do cơ quan THADS tỉnh tổ chức thi hành.

+ Bổ sung thẩm quyền tổ chức thi hành án của cơ quan thi hành án thuộc Bộ
Quốc phòng trong các trường hợp: Việc thi hành án phức tạp; việc thi hành án có
tài sản thi hành án ở nước ngoài; tài sản thi hành án ở nhiều quân khu; các trường
hợp khác theo quy định của Chính phủ.

+ Văn phòng Thừa phát lại có thẩm quyền tổ chức thi hành án theo yêu cầu
của đương sự đối với các bản án, quyết định nơi Văn phòng Thừa phát lại đặt trụ
sở, trừ các vụ việc thuộc thẩm quyền của cơ quan thi hành án cấp quân khu và cơ
quan thi hành án thuộc Bộ Quốc phòng.

- Về yêu cầu và ra quyết định thi hành án:

8 Chương này được chỉnh lý trên cơ sở sắp xếp lại Chương III (Thủ tục thi hành án dân sự), Chương IV (Biện pháp
bảo đảm và cưỡng chế thi hành án) và Chương V (Thi hành án trong một số trường hợp cụ thể).
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+Về yêu cầu thi hành án:Dự thảo bổ sung quy định đương sự có quyền lựa chọn
cơ quan THADS hoặc Văn phòng Thừa phát lại thi hành án theo yêu cầu.

+ Về ra quyết định thi hành án: Nhằm thực hiện yêu cầu, chính sách về rút
ngắn thời gian, giảm thiểu chi phí, tạo thuận lợi cho quá trình tổ chức thi hành án và
tháo gỡ khó khăn, vướng mắc từ thực tiễn; dự thảo Luật bổ sung trường hợp chủ
động ra quyết định thi hành án đối với khoản bồi thường cho tổ chức, cá nhân được
tuyên trong bản án, quyết định hình sự trong trường hợp cơ quan thi hành án dân
sự đã thu được tiền để bảo đảm thi hành án. Đối với việc ra quyết định thi hành án
theo đơn, dự thảo giữ nguyên quy định về thẩm quyền ra quyết định thi hành án của
Thủ trưởng cơ quan THADS tại Luật hiện hành và bổ sung quy định Trưởng Văn
phòng Thừa phát lại ra quyết định thi hành án trên cơ sở hợp đồng dịch vụ với
người yêu cầu thi hành án.

Đồng thời, quy định rõ Quyết định thi hành án phải có họ và tên, địa chỉ, số
định danh của đương sự nhằm phục vụ thủ tục thông báo qua VNeid.

- Về thông báo về thi hành án:

Để bảo đảm mô hình tổ chức bộ máy mới hoạt động hiệu lực, hiệu quả, rút
ngắn thời gian, giảm thiểu chi phí, tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân, dự
thảo Luật quy định: việc thông báo được thực hiện qua VNeID hoặc bằng phương
tiện điện tử/trên môi trường điện tử khác. Trường hợp không thực hiện được việc
thông báo qua VneID, phương tiện điện tử/trên môi trường điện tử hoặc trường
hợp khác theo quy định của Chính phủ thì việc thông báo được thực hiện qua cơ
quan, tổ chức, cá nhân; niêm yết công khai hoặc thông báo trên các phương tiện
thông tin đại chúng.

- Về thỏa thuận thi hành án: Luật THADS hiện hành cho phép đương sự
được quyền thỏa thuận về việc thi hành án hầu như như ở tất cả các khâu trong quá
trình tổ chức thi hành án. Điều này nhằm thực hiện nguyên tắc nhà nước khuyến
khích đương sự tự nguyện, thỏa thuận và phù hợp với pháp luật dân sự; tuy nhiên,
cũng đã phát sinh rất nhiều tồn tại, hạn chế, khó khăn cho công tác thi hành án,
thậm chí là công cụ để đương sự chây ỳ, trốn tránh, kéo dài thời gian, ảnh hưởng
đến hiệu lực, hiệu quả, tính nghiêm minh của pháp luật. Do vậy, dự thảo quy định:
Đương sự, người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan có quyền thỏa thuận về việc thi
hành án nhưng việc thỏa thuận phải thực hiện trước khi có quyết định cưỡng chế
thi hành án, trừ trường hợp thỏa thuận về việc đình chỉ một phần hoặc toàn bộ việc
thi hành án.

- Về việc thi hành án chưa điều kiện và đình chỉ, hoãn thi hành án:

+ Dù Luật THADS hiện hành đã có quy định xác định việc thi hành án chưa
có điều kiện thi hành nhưng chưa có quy định để xử lý dứt điểm đối với những việc
này khi đã kéo dài quá lâu, cơ quan THADS đã thực hiện đầy đủ các thủ tục nhưng
không có kết quả. Hiện nay, đối với trường hợp người phải thi hành án chưa có điều
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kiện thi hành án, Nhà nước vẫn phải đảm bảo nhân lực, vật lực để theo dõi9, xác
minh định kỳ10, gây lãng phí ngân sách Nhà nước. Do vậy, dự thảo quy định cơ quan
thi hành án ra quyết định chưa điều kiện đối với việc thi hành án chủ động và đình
chỉ thi hành án đối với việc chưa điều kiện theo đơn. Người được thi hành án có
quyền yêu cầu thi hành án trở lại khi người phải thi hành án có điều kiện thi hành.

+ Dự thảo bổ sung một số căn cứ hoãn thi hành án gồm: cần đợi kết quả thực
hiện tương trợ tư pháp hoặc kết quả hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ, áp dụng
pháp luật hoặc kết quả xử lý văn bản quy phạm pháp luật có liên quan...

- Về việc thi hành án từ nguồn ngân sách nhà nước: Theo quy định tại Điều
65 Luật THADS hiện hành, đối với những vụ việc này, cơ quan phải thi hành án
cần thực hiện thủ tục áp dụng mọi biện pháp tài chính cần thiết mà vẫn không có
khả năng thi hành án thì ngân sách nhà nước mới bảo đảm nghĩa vụ thi hành án.
Thực tế các cơ quan này hoạt động hoàn toàn bằng kinh phí do ngân sách nhà nước
cấp nên khoản tiền tiết kiệm không đáng kể, đôi khi việc tiết kiệm dẫn đến cắt giảm
nhiệm vụ, ảnh hưởng đến hoạt động thường xuyên của cơ quan, tổ chức. Hơn nữa,
cũng vì quy định hiện nay mà những việc thi hành án trong các trường hợp này
thường không hiệu quả, bị tồn đọng, kéo dài, ảnh hưởng đến quyền lợi hợp pháp
của người được thi hành án và uy tín của các cơ quan nhà nước. Vì vậy, dự thảo
Luật đã sửa đổi Điều 65 Luật THADS hiện hành theo hướng nhà nước sẽ bảo đảm
ngay và toàn bộ nghĩa vụ theo bản án của các cơ quan, tổ chức hoạt động hoàn toàn
bằng kinh phí do ngân sách nhà nước cấp (bỏ thủ tục áp dụng mọi biện pháp tài
chính cần thiết mà vẫn không có khả năng thi hành án).

- Bổ sung quy định về việc thi hành án có yếu tố nước ngoài: Thực tiễn công
tác thi hành án phát sinh rất nhiều vụ việc thi hành án mà đương sự có tài sản hoặc
đang sinh sống ở nước ngoài, cơ quan thi hành án phải thực hiện thủ tục ủy thác tư
pháp nhưng không hiệu quả, mất nhiều chi phí và việc thi hành án không dứt điểm
được. Do vậy, dự thảo bổ sung một điều luật quy định về việc thi hành án có yếu tố
nước ngoài, theo đó xác định thế nào là việc thi hành án có yếu nước ngoài; thủ tục
thông báo, xác minh, xử lý tài sản ở nước ngoài..., các căn cứ để giải quyết, xử lý
hồ sơ đối với loại việc này.

- Về phí thi hành án: Dự thảo bổ sung quy định: Cơ quan thi hành án dân sự,
cơ quan quản lý thi hành án dân sự được để lại một phần phí thi hành án dân sự để
tăng cường, hiện đại hóa cơ sở vật chất, phương tiện, thiết bị, thực hiện công tác
chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ thông tin, bảo đảm cơ sở vật chất, các nhiệm vụ
thi hành án, quản lý thi hành án dân sự theo quy định của Chính phủ.

9 Vụ việc chưa có điều kiện thi hành phải theo dõi đến cùng, có thể là mãi mãi trong khi bản chất người phải thi hành án
không có tài sản.
10 Điều 73 Luật THADS năm 2015. Theo thống kê, trung bình Ngân sách nhà nước phải chi trả cho khoản chi bồi dưỡng cho
những người trực tiếp xác minh điều kiện thi hành án khoảng 640.000 đồng/một vụ việc THADS cho 1 lần xác minh điều kiện thi
hành án (70.000 đồng/người/ngày đối với Chấp hành viên, công chức khác làm công tác thi hành án, kiểm sát, cảnh sát; 100.000
đồng/người/ngày đối với dân quân tự vệ, đại diện chính quyền địa phương và các đối tượng khác),
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- Về thanh toán tiền thi hành án:

+ Dự thảo bổ sung các khoản được ưu tiên trước khi thanh toán cho người
được thi hành án theo bản án, quyết định, gồm: các khoản phí, lệ phí, thuế có liên
quan; khoản tịch thu để sung quỹ nhà nước; Hình phạt tiền; các khoản thu được từ
việc áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời của Tòa án như: phong tỏa...

+ Luật hóa quy định tại Nghị định số 62/2015/NĐ-CP (sửa đổi bởi Nghị định
số 33/2020/NĐ-CP) về xác định rõ tiêu chí những người được thanh toán là những
người được thi hành án đã yêu cầu theo các bản án, quyết định đang do cơ quan thi
hành án đó tổ chức thi hành tính đến thời điểm có quyết định cưỡng chế hoặc có
biên bản về việc tự nguyện giao tài sản.

(2) Về các biện pháp bảo đảm, cưỡng chế thi hành án:

- Các biện pháp bảo đảm:Dự thảo Luật giữ nguyên 03 biện pháp bảo đảm theo
Luật hiện hành (phong tỏa tài khoản, tài sản; tạm dừng chuyển dịch, đăng ký quyền sở
hữu, sử dụng tài sản và tạm giữ tài sản, giấy tờ) và có sửa đổi, bổ sung như sau:

+ Bổ sung biện pháp bảo đảm tạm hoãn xuất cảnh: Theo quy định tại Điều 36,
Điều 37 Luật Quản lý xuất cảnh, nhập cảnh của công dân Việt Nam, Thủ trưởng cơ
quan THADS ra quyết định tạm hoãn xuất cảnh đối với người phải thi hành án dân
sự, người đại diện theo pháp luật của cơ quan, tổ chức đang có nghĩa vụ thi hành
bản án, quyết định nếu có căn cứ cho thấy việc xuất cảnh của họ ảnh hưởng đến lợi
ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân hoặc để
bảo đảm việc thi hành án. Tuy nhiên, Luật THADS hiện hành không có quy định về
nhiệm vụ này. Do vậy, nhằm tạo cơ sở pháp lý tại Luật chuyên ngành (Luật
THADS) và thống nhất với Luật Quản lý xuất cảnh, nhập cảnh của công dân Việt
Nam, dự thảo bổ sung tạm hoãn xuất cảnh là biện pháp bảo đảm do Thủ trưởng cơ
quan THADS áp dụng.

+ Chuyển kê biên từ biện pháp cưỡng chế sang biện pháp bảo đảm: Theo quy
định hiện hành (khoản 3 Điều 71) thì kê biên, xử lý tài sản của người phải thi hành
án là một trong 06 biện pháp cưỡng chế thi hành án. Kê biên là thủ tục tiền đề cho
việc xử lý tài sản nên để thực hiện được việc kê biên, Chấp hành viên, cơ quan
THADS phải tiến hành nhiều thủ tục như: xác minh tình trạng pháp lý, hiện trạng
thực tế của tài sản; phối hợp với các cơ quan chuyên môn đo vẽ, khảo sát, mô tả
ranh giới, vị trí tài sản... Các thủ tục khi tiến hành kê biên cũng cần chặt chẽ. Đây là
thủ tục (giai đoạn) phát sinh nhiều khiếu nại, tố cáo nhất của quá trình tổ chức thi
hành án.

Tổng cục nhận thấy, khi thực hiện kê biên, bản chất làmột thủ tục “tuyên bố” với
người phải thi hành án, cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan về việc tài sản này đã bị
ngăn chặn, cấm chuyển dịch để bảo đảm thi hành án; việc kê biên chưa tước bỏ quyền
sở hữu, sử dụng tài sản của người phải thi hành án, chỉ là bước tiền đề để Chấp hành
viên thực hiện các thủ tục về kiểm tra hiện trạng tài sản, xác định rõ tình trạng pháp lý
tài sản... trước khi cưỡng chế tước bỏ quyền sở hữu, sử dụng tài sản của người phải thi
hành án... Do vậy, quy định kê biên là biện pháp bảo đảm là phù hợp.
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+ Về thủ tục thực hiện kê biên: Theo quy định hiện hành, sau khi ra Quyết
định cưỡng chế kê biên, xử lý tài sản, Chấp hành viên sẽ thực hiện các thủ tục đo
vẽ, kiểm tra, làm rõ hiện trạng tài sản... sau đó tiến hành kê biên trên thực địa. Biên
bản kê biên phải mô tả cụ thể, chi tiết từng tài sản kê biên. Thực tế có những vụ
việc, Chấp hành viên phải huy động rất nhiều lực lượng và mất thời gian hàng
tháng để thực hiện. Tuy nhiên, do dự thảo đã chuyển kê biên là biện pháp bảo đảm
(như báo cáo trên đây) nên thủ tục kê biên cũng cần được sửa đổi theo hướng gọn
nhẹ, đơn giản hơn để phù hợp với tính chất là biện pháp bảo đảm. Sau khi ban hành
Quyết định kê biên, Chấp hành viên thực hiện thông báo cho đương sự, cơ quan, tổ
chức, cá nhân liên quan biết. Sau đó, thực hiện các thủ tục làm cơ sở ra Quyết định
cưỡng chế xử lý tài sản.

- Các biện pháp cưỡng chế thi hành án: Dự thảo Luật giữ nguyên quy định về
06 biện pháp cưỡng chế thi hành án, trừ việc tách kê biên khỏi biện pháp cưỡng chế
xử lý tài sản và sửa tên biện pháp cưỡng chế xử lý tài sản thành cưỡng chế bán tài sản
thi hành án vì việc cưỡng chế xử lý tài sản chủ yếu là việc bán tài sản và giao tài sản
trong một số trường hợp mà thủ tục giao tài sản đã thuộc nội hàm của biện pháp
cưỡng chế buộc chuyển giao vật, tài sản.

- Về thủ tục định giá tài sản: Dự thảo cơ bản giữ nguyên các hình thức định
giá tài sản theo Luật hiện hành; đồng thời, sửa đổi, bổ sung một số nội dung sau:

+ Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày có quyết định cưỡng chế xử lý
tài sản11, Chấp hành viên ký hợp đồng dịch vụ với tổ chức thẩm định giá do đương
sự thỏa thuận hoặc kể từ ngày lựa chọn xong tổ chức đấu giá tài sản, trừ các trường
hợp Chấp hành viên xác định giá. Quy định như trên vẫn bảo đảm quyền thỏa thuận
về giá của các đương sự nhưng chỉ được thỏa thuận trong thời hạn 05 ngày làm việc
kể từ ngày có quyết định cưỡng chế, hết thời hạn đó, Chấp hành viên ký hợp đồng
thẩm định giá (không quy định các điều kiện khác cho Chấp hành viên trước khi ký
hợp đồng tại điểm a, b, c khoản 2 Điều 98 Luật hiện hành).

+ Bổ sung các trường hợp định giá lại gồm: Chứng thư thẩm định giá đã hết
hiệu lực trước khi có quyết định xử lý tài sản; có kết luận của cơ quan, người có
thẩm quyền về việc tổ chức thẩm định giá có vi phạm nghiêm trọng dẫn đến sai
lệch kết quả định giá tài sản để phù hợp với thực tiễn.

+ Bổ sung quy định doanh nghiệp thẩm định giá, thẩm định viên về giá chịu
trách nhiệmvề việc thẩmđịnh giá, trường hợp gây thiệt hại thì phải bồi thường theo quy
định pháp luật nhằm tăng cường trách nhiệm của tổ chức hành nghề thẩm định giá.

+ Bổ sung quy định Chấp hành viên được ký hợp đồng với doanh nghiệp có
chức năng giám định thương mại để giám định về số lượng, chất lượng, bao bì, giá
trị hàng hoá, xuất xứ hàng hoá theo yêu cầu của đương sự hoặc đề nghị các cơ quan
chuyên môn, có liên quan tiến hành kiểm tra hiện trạng tài sản hoặc ra quyết định
cưỡng chế kiểm tra hiện trạng tài sản nếu cần thiết.

11 Phải hiểu khi kê biên đã phải có đầy đủ bản vẽ, xác minh hiện trạng tài sản. Nếu khó khăn thì yêu cầu công an hỗ trợ xác minh
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- Bán tài sản kê biên:Dự thảo cơ bản giữ nguyên các hình thức bán tài sản kê
biên theo Luật hiện hành; đồng thời, sửa đổi, bổ sung một số nội dung sau:

+ Bổ sung quy định Chấp hành viên ủy quyền cho cơ quan, tổ chức có thẩm
quyền bán một số loại tài sản đặc thù theo quy định của pháp luật chuyên ngành (là
chứng khoán và vàng).

+ Giảm một số thủ tục trong bán tài sản như: (i) Chỉ quy định chủ sở hữu
chung được quyền mua phần tài sản của người phải thi hành án trong khối tài sản
thuộc sở hữu chung một lần trước khi bán tài sản lần đầu, các lần bán tiếp theo thì
không còn quyền này nữa (khoản 3 Điều 74 Luật THADS); (ii) Bỏ thủ tục Chấp
hành viên thông báo và yêu cầu đương sự thỏa thuận về mức giảm giá tài sản trong
trường hợp tài sản đưa ra bán đấu giá lần đầu nhưng không có người tham gia đấu
giá, trả giá hoặc bán đấu giá không thành.

+ Bổ sung quy định “Tổ chức hành nghề đấu giá tài sản, đấu giá viên chịu trách
nhiệm về việc đấu giá tài sản thi hành án; trường hợp gây thiệt hại thì phải bồi thường
theo quy định pháp luật” nhằm tăng trách nhiệm của tổ chức hành nghề đấu giá.

+ Quy định một số trường hợp chưa giao tài sản cho người mua trúng đấu giá
ngay tình, cụ thể: Điều 103 Luật THADS hiện hành quy định người mua được tài
sản bán đấu giá, người nhận tài sản để thi hành án được bảo vệ quyền sở hữu, sử
dụng đối với tài sản đó. Trường hợp người mua được tài sản bán đấu giá đã nộp đủ
tiền mua tài sản bán đấu giá nhưng bản án, quyết định bị kháng nghị, sửa đổi hoặc
bị hủy thì cơ quan THADS tiếp tục giao tài sản, kể cả thực hiện việc cưỡng chế thi
hành án để giao tài sản cho người mua được tài sản bán đấu giá, trừ trường hợp kết
quả bán đấu giá bị hủy theo quy định của pháp luật hoặc đương sự có thỏa thuận
khác. Tuy nhiên, thực tiễn, hầu hết các vụ việc đã bán đấu giá thành nhưng không
thể giao tài sản cho người mua vì nhiều nguyên nhân khác nhau, trong đó có
nguyên nhân bản án, quyết định bị kháng nghị, sửa đổi hoặc hủy; các cơ quan liên
quan không đồng tình, ủng hộ việc giao tài sản do lo ngại về hậu quả…

Do đó, dự thảo quy định: Trường hợp bản án, quyết định bị kháng nghị, sửa
đổi hoặc bị hủy thì cơ quan THADS chưa giao tài sản cho người mua, người nhận tài
sản. Trường hợp theo quyết định giám đốc thẩm, tái thẩm hoặc theo bản án, quyết
định sau khi xét xử lại, người phải thi hành án không còn nghĩa vụ thì cơ quan
THADS không giao tài sản. Quyền, lợi ích hợp pháp của người mua, người nhận tài
sản thực hiện theo bản án, quyết định của Tòa án.

(3) Thi hành án trong một số trường hợp:

- Sửa đổi, bổ sung quy định về thủ tục thi hành các khoản chủ động, thu cho
ngân sách nhà nước trong các bản án hình sự theo hướng cắt giảmmột số thủ tục thi
hành án, như: thủ tục thỏa thuận về giá, tổ chức thẩm định giá, thỏa thuận phân chia
tài sản chung khi xử lý tài sản để thi hành án… từ đó giảm được toàn bộ thời gian
dành cho những thủ tục này, tránh thất thu cho ngân sách nhà nước.

- Thủ tục thi hành các Quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời được
sửa đổi theo hướng phân loại từng dạng quyết định khẩn cấp tạm thời như: về hành
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vi, về tài sản, về kê biên; trên cơ sở đó quy định thủ tục thi hành bảo đảm nhanh,
gọn về thủ tục, thể hiện đúng bản chất thi hành quyết định áp dụng biện pháp khẩn
cấp tạm thời.

- Bổ sung điều luật quy định về thi hành quyết định giám đốc thẩm, tái thẩm
tuyên sửa một phần hoặc toàn bộ bản án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật và
điều luật quy định về thi hành quyết định tuyên bố phá sản.

2.2.3. Chương III: Thi hành án do Thừa phát lại thực hiện (Chương mới):

Luật THADS hiện hành không quy định về hoạt động của Thừa phát lại mà do
Nghị định số 08/2020/NĐ-CP ngày 08/01/2020 của Chính phủ quy định. Theo Nghị
định số 08/2020/NĐ-CP, Thừa phát lại có thẩm quyền tổ chức thi hành án theo yêu
cầu nhưng khi tổ chức thi hành án, Thừa phát lại không được áp dụng các biện pháp
bảo đảm, biện pháp cưỡng chế thi hành án; không được xử phạt vi phạm hành chính;
không được yêu cầu Tòa án xác định, phân chia, xử lý tài sản chung để thi hành án…

Qua tổng kết cho thấy, Thừa phát lại đã hoạt động từ năm 200812, từng bước đi
vào đời sống xã hội. Riêng kết quả về hoạt động THADS của Thừa phát lại còn rất
hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu của Đảng, Nhà nước13. Một trong những nguyên
nhân chính là do chưa có cơ sở pháp lý về thi hành án phù hợp để Thừa phát lại thực
hiện. Nhằm thực hiện chủ trương xã hội hóa hoạt động THADS theo Nghị quyết số
27-NQ/TW, trong quá trình sắp xếp, tinh gọn bộ máy THADS, cắt giảm biên chế,
cần phải tạo điều kiện, đẩy mạnh hoạt động THADS của Thừa phát lại. Do đó, dự
thảo đã dành Chương VI (là một chương mới) quy định về hoạt động thi hành án
dân sự của Thừa phát lại. Theo quy định tại dự thảo, khi tổ chức thi hành án: (i)
Thừa phát lại, Văn phòng Thừa phát lại áp dụng trình tự, thủ tục quy định tại Luật
THADS; (ii) Thừa phát lại có nhiệm vụ, quyền hạn như Chấp hành viên; (iii)
Trưởng Văn phòng Thừa phát lại có nhiệm vụ, quyền hạn như Thủ trưởng cơ quan
THADS, trừ một số quyền về quản lý, chỉ đạo, điều hành đối với cơ quan THADS
và Chấp hành viên như:Quản lý, chỉ đạo hoạt động thi hành án dân sự của cơ quan
thi hành án dân sự; hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ, kiểm tra hoạt động của
Chấp hành viên; xử phạt vi phạm hành chính theo thẩm quyền; thực hiện nhiệm vụ,
quyền hạn của Chấp hành viên; thực hiện các nhiệm vụ về thi hành án hành chính;
bồi thường nhà nước; đảm bảo tài chính theo quy định.

2.3.4. Chương IV (Khiếu nại, tố cáo, kháng nghị, kiến nghị)14 và Chương V
(Nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các cơ quan trong THADS):

Nội dung cơ bản của Chương IV và Chương V như sau:

(1) Về giải quyết khiếu nại:

12 Theo các Nghị quyết số 24/2008/QH12 ngày 14/11/2008, Nghị quyết số 36/2012/QH13 ngày 23/11/2012 và Nghị quyết số
107/2015/QH13 ngày 26/11/2015 của Quốc hội.
13 Năm 2024, các Văn phòng Thừa phát lại trên cả nước chỉ tống đạt được 747.909 văn bản của Tòa án, không tống đạt văn
bản nào của cơ quan THADS; xác minh điều kiện thi hành án 04 việc, thụ lý tổ chức thi hành án 01 vụ việc.
14 Chương này được chỉnh lý trên cơ sở hợp nhất Chương VI (Khiếu nại, tố cáo và kháng nghị về THADS) và Chương VII (Xử
lý vi phạm) của Luật hiện hành.
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- Khiếu nại và giải quyết khiếu nại đối với quyết định, hành vi của Chấp hành
viên, cơ quan THADS: Nhằm bảo đảm phù hợp với Luật Khiếu nại và mô hình tổ
chức THADS sau sắp xếp, dự thảo sửa đổi như sau: (i) Thủ trưởng cơ quan THADS
cấp tỉnh giải quyết khiếu nại, tố cáo lần đầu đối với quyết định, hành vi của Chấp hành
viên, Phó Thủ trưởng thuộc quyền quản lý và đối với quyết định, hành vi của chính
mình; (ii) Thủ trưởng cơ quan quản lý THADS thuộc Bộ Tư pháp giải quyết lần hai
đối với Quyết định giải quyết khiếu nại của Thủ trưởng cơ quan THADS cấp tỉnh.
Quyết định giải quyết khiếu nại của Thủ trưởng cơ quan quản lý THADS thuộcBộTư
pháp có hiệu lực thi hành; (iii) Trường hợp cần thiết, Bộ trưởng Bộ Tư pháp có quyền
xem xét lại quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực thi hành của Thủ trưởng cơ
quan quản lý THADS.

- Về khiếu nại và giải quyết khiếu nại đối với quyết định, hành vi trong hoạt
động THADS của Thừa phát lại, dự thảo quy định như sau: (i) Trưởng Văn phòng
Thừa phát lại giải quyết quyết khiếu nại lần đầu đối với quyết định, hành vi của Thừa
phát lại thuộc quyền quản lý và đối với quyết định, hành vi của chính mình; (ii) Thủ
trưởng cơ quan quản lý THADS thuộc Bộ Tư pháp giải quyết lần hai đối với Quyết
định giải quyết khiếu nại của Trưởng Văn phòng Thừa phát lại. Quyết định giải
quyết khiếu nại của Thủ trưởng cơ quan quản lý THADS thuộc Bộ Tư pháp có hiệu
lực thi hành; (iii) Trường hợp cần thiết, Bộ trưởng Bộ Tư pháp có quyền xem xét lại
quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực thi hành của Thủ trưởng cơ quan quản
lý THADS. Các tranh chấp khác liên quan đến hợp đồng dịch vụ giữa Thừa phát lại
với người yêu cầu thì giải quyết tại Tòa.

- Việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại đối với Quyết định xử phạt vi phạm
hành chính trong hoạt động THADS thực hiện theo pháp luật về xử lý vi phạm
hành chính.

(2) Kiểm sát hoạt động THADS: Vai trò, trách nhiệm, nhiệm vụ, quyền hạn
của Viện kiểm sát nhân dân trong công tác THADS được tăng cường hơn nhằm thể
chế hóa, thực hiện Quy định số 132-QĐ/TW và phù hợp với mô hình Viện kiểm sát;
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Viện kiểm sát nhân dân, cụ thể
dự thảo quy định: (i)Viện kiểm sát nhân dân thực hiện kiểm sát hoạt động của Chấp
hành viên, cơ quan THADS cùng cấp và chịu trách nhiệm về việc kiểm sát thi hành
án theo quy định của pháp luật; (ii) Viện kiểm sát khu vực có chức năng kiểm sát
hoạt động THADS của Thừa phát lại, Văn phòng Thừa phát lại (nội dung này đã
được quy định tại Nghị định tại Điều 73 Nghị định số 08/2020/NĐ-CP15 nhưng chưa
rõ về thẩm quyền của Viện kiểm sát cấp huyện hay cấp tỉnh).

(3) Nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan trong THADS: Các quy định cụ thể
về nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan trong THADS tại Chương VIII được cơ
cấu lại, bảo đảm chỉ quy định những nội dung thuộc thẩm quyền của Quốc hội,
những nội dung thuộc thẩm quyền của Chính phủ thì quy định tại Nghị định. Theo

15 Hoạt động tống đạt giấy tờ, hồ sơ, tài liệu của Tòa án, Viện kiểm sát nhân dân, cơ quan thi hành án dân sự, hoạt động xácminh điều
kiện thi hành án và tổ chức thi hành án của Thừa phát lại chịu sự kiểm sát củaViện kiểm sát nhân dân theo quy định của Luật Tổ chức
Viện kiểm sát nhân dân, pháp luật tố tụng, pháp luật thi hành án dân sự, Nghị định này và pháp luật có liên quan.

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-To-chuc-Vien-kiem-sat-nhan-dan-2014-259723.aspx
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đó, dự thảo còn 5 điều (một điều về Tòa án, một điều về Viện kiểm sát, một điều về
Chính phủ, một điều về cơ quan đã ra bản án, quyết định và một điều về các cơ
quan liên quan khác).

4. Những nội dung lược bỏ

4.1. Về những nội dung lược bỏ do thuộc thẩm quyền quy định của Chính
phủ

Thực hiện yêu cầu đổi mới của Lãnh đạo Đảng, Nhà nước đối với công tác
xây dựng pháp luật, căn cứ quy định về thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm
pháp luật của Quốc hội, Chính phủ, các bộ, ngành, sau khi rà soát toàn bộ Luật
THADS hiện hành, dự thảo Luật đã lược bỏ những nội dung thuộc thẩm quyền của
Chính phủ (dự thảo Luật đang có 56 điều giao Chính phủ quy định tại Nghị định16.
Tổng cục đã xây dựng dự thảo Nghị định quy định chi tiết kèm theo) và một số nội
dung đã được quy định tại các Luật khác, cụ thể:

- Nhóm quy định về tổ chức, bộ máy THADS gồm: Nhiệm vụ, quyền hạn của
cơ quan THADS (Điều 14, 15, 16); các ngạch Chấp hành viên (khoản 2 Điều 17);
tiêu chuẩn bổ nhiệm Chấp hành viên, miễn nhiệm Chấp hành viên (Điều 18, 19);
những việc Chấp hành viên không được làm (Điều 21); Thủ trưởng, Phó Thủ
trưởng cơ quan THADS (Điều 22); các nhiệm vụ về hành chính của Thủ trưởng cơ
quan THADS (điểm h, i khoản 1 và khoản 2 Điều 23).

- Nhóm quy định về thủ tục thi hành án, gồm:

+ Hướng dẫn quyền yêu cầu thi hành án (Điều 26); cấp bản án, quyết định
(Điều 27); thủ tục giao, nhận bản án (Điều 28, Điều 29) do đã được quy định tại
Điều 483, 484, 485 Bộ luật TTDS17.

+ Nội dung hướng dẫn chi tiết về thời gian không tính vào thời hiệu yêu cầu
thi hành án (khoản 2, 3 Điều 30); nội dung đơn, thủ tục tiếp nhận yêu cầu thi hành
án (khoản 1, 2, 3, 4 Điều 31); thủ tục thông báo về thi hành án (Điều 40, 41, 42, 43);
thủ tục xác minh điều kiện thi hành án (khoản 2, 3, 4, 5, 6, 7 Điều 44); thủ tục công
khai quyết định về việc chưa điều kiện (khoản 2 Điều 44a); hướng dẫn về thời gian
không tổ chức cưỡng chế (khoản 2 Điều 46); thủ tục chuyển giao quyền, nghĩa vụ
thi hành án (Điều 54); thủ tục ủy thác thi hành án (Điều 56, 57); thủ tục giao bảo
quản tài sản (khoản 3, 4, 5 Điều 58); hồ sơ, thủ tục miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án
(Điều 62, 63, 64).

+ Các thủ tục áp dụng biện pháp bảo đảm phong tỏa tài khoản, tài sản (khoản
2 Điều 67); tạm giữ tài sản, giấy tờ (khoản 2, 3, 4 Điều 68), tạm dừng đăng ký,
chuyển dịch tài sản (khoản 2, 3 Điều 69); kế hoạch cưỡng chế (Điều 72), các loại
chi phí cưỡng chế (Điều 73); thủ tục xử lý tài sản của người phải thi hành án trong
khối tài sản chung (khoản 2 Điều 74); thủ tục tuyên bố giao dịch liên quan đến tài

16 Chi tiết tại Danh sách kèm theo.
17Luật Trọng tài thương mại và Luật Cạnh tranh không quy định thủ tục chuyển giao, cấp bản án,
hướng dẫn quyền yêu cầu thi hành án nhưng ở giai đoạn ra quyết định không thuộc trách nhiệm
của cơ quan THADS.
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sản bị vô hiệu (khoản 2 Điều 75); các quy định về nội dung quyết định và thủ tục áp
dụng từng biện pháp cưỡng chế thi hành án (tại các Điều từ 78 đến 137 thuộc
Chương III, IV, V).

- Các quy định về khiếu nại, tố cáo, xử lý vi phạm18, bao gồm: các trường hợp
không được thụ lý (Điều 141); quyền, nghĩa vụ của người khiếu nại, người bị khiếu
nại, người có thẩm quyền giải quyết khiếu nại (Điều 143, 144, 145); các quy định
về thời hạn, hình thức, trình tự, thủ tục, hồ sơ giải quyết khiếu nại (từ Điều 146 đến
Điều 153); các quy định về tố cáo và giải quyết tố cáo (từ Điều 154 đến Điều 159);
các quy định về xử lý vi phạm hành chính (từ Điều 162 đến Điều 165).

- Các quy định cụ thể về nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan trong THADS
tại Chương VIII. Chương này, dự thảo cơ cấu lại, chỉ quy định 5 điều về nhiệm vụ
của Tòa án, Viện kiểm sát, Chính phủ, cơ quan đã ra bản án, quyết định và các cơ
quan liên quan khác (mỗi cơ quan một điều luật).

4.2. Những thủ tục về thi hành án được lược bỏ:

Nhằm thể chế hóa chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng trong công tác
tư pháp và THADS, nhất là yêu cầu về cắt giảm thủ tục, rút ngắn thời gian, giảm
thiểu chi phí theo Nghị quyết số 27-NQ/TW về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạnmới; dự thảo đã lược bỏ
một số thủ tục thi hành án sau:

- Bỏ thủ tục Chấp hành viên thông báo và cho các đương sự, người có quyền sở
hữu chung đối với tài sản, quyền sử dụng đất thỏa thuận phân chia tài sản chung để
thi hành án (khoản 1 Điều 74).

- Chỉ quy định thủ tục chủ sở hữu chung mua phần tài sản của người phải thi
hành án trong khối tài sản thuộc sở hữu chung một lần trước khi bán tài sản lần đầu,
các lần bán tiếp theo thì không còn thủ tục này nữa (khoản 3 Điều 74 Luật THADS).

- Bỏ thủ tục Chấp hành viên thông báo và yêu cầu đương sự thỏa thuận về mức
giảm giá tài sản trong trường hợp tài sản đưa ra bán đấu giá lần đầu nhưng không có
người tham gia đấu giá, trả giá hoặc bán đấu giá không thành (khoản 1 Điều 104).

- Bỏ thủ tục xử lý tài sản trên đất đã kê biên mà tài sản đó không thể di chuyển
được. Theo quy định hiện hành (khoản 1 Điều 113 Luật THADS), trường hợp
người có tài sản, người phải thi hành án không thỏa thuận được về phương thức
giải quyết thì Chấp hành viên xử lý tài sản (kể cả tài sản đó có thể di chuyển được
và không thể di chuyển được) cùng với quyền sử dụng đất. Tuy nhiên, dự thảo Luật
sửa đổi theo hướng trường hợp tài sản gắn liền với đất đã kê biên không thể di
chuyển được thì Chấp hành viên chỉ xử lý quyền sử dụng đất và thông báo cho
người tham gia đấu giá, người mua hoặc người đề nghị nhận quyền sử dụng đất về

18 Căn cứ điểm a khoản 1 Điều 72 Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2025: việc soạn thảo, trình, xem xét, cho ý kiến và thông
qua dự án Luật thi hành án dân sự (sửa đổi) được thực hiện theo quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015 (được sửa
đổi, bổ sung năm 2020) vì dự án Luật này đã có trong Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2025 của Quốc hội. Căn cứ
khoản 3 Điều 8 của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015: Không quy định chương riêng về thanh tra, khiếu nại, tố cáo, khen
thưởng, xử lý vi phạm trong văn bản QPPL nếu không có nội dung mới. Luật Xử lý vi phạm hành chính là văn bản pháp luật
chuyên ngành điều chỉnh chung tất cả các lĩnh vực về xử phạt hành chính và hiện nay đã quy định về các hành vi vi phạm trong
THADS. Do đó, việc bỏ nội dung xử phạt VPHC khỏi Luật THADS để phù hợp Luật Ban hành văn bản QPPL.
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tình trạng có tài sản gắn liền với đất chưa được xử lý. Việc cắt giảm thủ tục xử lý tài
sản không thể di chuyển được gắn liền với đất đã kê biên sẽ cắt giảm được nhiều
các thủ tục về sau như: bảo quản, định giá, bán, giao, hình thức xử lý khác, cho thỏa
thuận về việc giải quyết đối với các tài sản này, thậm chí giải quyết khiếu nại, tố
cáo liên quan đến việc xử lý tài sản này.

- Bỏ thủ tục Chấp hành viên phải xác định được việc tách rời nhà, công trình và
đất có làm giảm đáng kể giá trị căn nhà, công trình hay không, nếu không làm giảm
đáng kể giá trị thì mới được thực hiện việc kê biên riêng nhà, công trình xây dựng tại
Điều 117 Luật hiện hành. Theo đó, trường hợp nhà, công trình xây dựng trên đất của
người khác và người này không đồng ý cho kê biên đất cùng với nhà, công trình xây
dựng thì Chấp hành viên chỉ kê biên nhà, công trình xây dựng của người phải thi hành
án và thông báo cho người mua, nhận tài sản về hiện trạng tài sản.

- Như trên đã báo cáo, những nội dung về xử phạt vi phạm hành chính không
quy định tại các Luật chuyên ngành mà được quy định tại Luật Xử lý vi phạm hành
chính. Do đó, dự thảo Luật đã lược bỏ các điều về xử lý vi phạm, xử phạt vi phạm
hành chính. Luật Xử lý vi phạm hành chính đã quy định về thẩm quyền xử phạt vi
phạm hành chính của Thủ trưởng cơ quan THADS. Đối với thủ tục thi hành nghĩa vụ
buộc thực hiện hoặc không được thực hiện hành vi theo Điều 118 Luật hiện hành,
trước khi đề nghị cơ quan có thẩm quyền truy cứu trách nhiệm hình sự về tội không
chấp hành án thì Thủ trưởng cơ quan THADS phải ban hành quyết định xử phạt vi
phạm hành chính. Để phù hợp với quy định tại Điều 380 Bộ luật hình sự19, dự thảo
Luật bỏ thủ tục cơ quan THADS xử phạt vi phạm hành chính trước, sau đó mới đề
nghị truy cứu trách nhiệm hình sự đối với người không thi hành nghĩa vụ về hành vi.

- Cắt giảm một số thủ tục đối với khoản thi hành các biện pháp tư pháp; thi
hành khoản chủ động, thu cho ngân sách nhà nước trong các bản án hình sự nhằm
thực hiện mục theo Chỉ thị số 04-CT/TW ngày 02/6/2021 của Ban Bí thư20, như:
thủ tục thỏa thuận về giá, tổ chức thẩm định giá, thỏa thuận phân chia tài sản chung
khi xử lý tài sản để thi hành án…

- Thủ tục thi hành các Quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời được
sửa đổi theo hướng phân loại từng dạng quyết định khẩn cấp tạm thời như: về hành
vi, về tài sản, về kê biên; trên cơ sở đó quy định thủ tục thi hành bảo đảm nhanh,
gọn về thủ tục, thể hiện đúng bản chất thi hành quyết định áp dụng biện pháp khẩn
cấp tạm thời.

Theo đó, việc thi hành các Quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời
sẽ được cắt giảm nhiều thủ tục như:

+ Đối với nhómQuyết định khẩn cấp tạm thời về hành vi thì cắt giảm thủ tục
cưỡng chế buộc thực hiện, không được thực hiện hành vi theo quy định của Luật

19 Khoản 1 Điều 380 Bộ luật hình sự: Người nào có điều kiện mà không chấp hành bản án hoặc quyết định của Tòa án đã có
hiệu lực pháp luật mặc dù đã bị áp dụng biện pháp cưỡng chế theo quy định của pháp luật hoặc đã bị xử phạt vi phạm hành chính
về hành vi này mà còn vi phạm, thì bị phạt tù từ 03 tháng đến 02 năm.
20 về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác thu hồi tài sản bị thất thoát, chiếm đoạt trong các vụ án hình sự về tham
nhũng, kinh tế theo hướng
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THADS (vì dự thảo Luật chỉ quy định Chấp hành viên ra Quyết định cưỡng chế và
thực hiện việc thông báo về thi hành án);

+ Đối với Quyết định khẩn cấp tạm thời về kê biên tài sản đang tranh chấp
thì cắt giảm thủ tục thực hiện kê biên theo Điều 88 Luật THADS hiện hành;

+ Đối với nhóm Quyết định về buộc thực hiện trước một phần nghĩa vụ cấp
dưỡng; buộc thực hiện trước một phần nghĩa vụ bồi thường thiệt hại do tính mạng,
sức khoẻ bị xâm phạm; buộc người sử dụng lao động tạm ứng tiền lương, tiền
công, tiền bồi thường, trợ cấp tai nạn lao động hoặc bệnh nghề nghiệp cho người
lao động; yêu cầu tạm thời về việc trả tiền giữa các bên thì cắt giảm các thủ tục: ra
Quyết định cưỡng chế; thực hiện kê biên, định giá, bán tài sản của người phải thi
hành án trong trường hợp người phải thi hành án có tài sản khác (vì dự thảo Luật
chỉ quy định Chấp hành viên áp dụng biện pháp bảo đảm quy định tại các điều 67,
68 và 69 của Luật và thông báo kết quả cho cơ quan đã ra quyết định áp dụng biện
pháp khẩn cấp tạm thời).

- Về việc thi hành án từ nguồn ngân sách nhà nước: Theo quy định tại Điều
65 Luật THADS hiện hành, đối với những vụ việc này, cơ quan phải thi hành án
cần thực hiện thủ tục áp dụng mọi biện pháp tài chính cần thiết mà vẫn không có
khả năng thi hành án thì ngân sách nhà nước mới bảo đảm nghĩa vụ thi hành án. Dự
thảo sửa đổi điều luật trên theo hướng nhà nước sẽ bảo đảm ngay và toàn bộ nghĩa
vụ theo bản án của các cơ quan, tổ chức hoạt động hoàn toàn bằng kinh phí do ngân
sách nhà nước cấp (bỏ thủ tục áp dụng mọi biện pháp tài chính cần thiết mà vẫn
không có khả năng thi hành án).

3. Nội dung xin ý kiến

Tổng cục trân trọng xin ý kiến về bố cục (với 06 Chương, 83 điều) và những
nội dung chính của dự thảo Luật như đã báo cáo trên đây. Bên cạnh đó, trong quá
trình lấy ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật, có một số nội dung, Tổng cục xin ý kiến
như sau:

3.1. Một số vấn đề trình tự, thủ tục THADS:

- Về việc thi hành án chưa điều kiện, đình chỉ, hoãn thi hành án:

+ Luật THADS hiện hành đã có quy định xác định việc thi hành án chưa có
điều kiện thi hành nhưng chưa có quy định để xử lý dứt điểm đối với những việc
này khi đã kéo dài quá lâu, cơ quan THADS đã thực hiện đầy đủ các thủ tục nhưng
không có kết quả. Hiện nay, đối với trường hợp người phải thi hành án chưa có
điều kiện thi hành án, Nhà nước vẫn phải đảm bảo nhân lực, vật lực để theo dõi21,
xác minh định kỳ22, gây lãng phí ngân sách Nhà nước. Do vậy, dự thảo quy định cơ
quan thi hành án ra quyết định chưa điều kiện đối với việc thi hành án chủ động và

21 Vụ việc chưa có điều kiện thi hành phải theo dõi đến cùng, có thể là mãi mãi trong khi bản chất người phải thi hành án
không có tài sản.
22 Điều 73 Luật THADS năm 2015. Theo thống kê, trung bình Ngân sách nhà nước phải chi trả cho khoản chi bồi dưỡng cho
những người trực tiếp xác minh điều kiện thi hành án khoảng 640.000 đồng/một vụ việc THADS cho 1 lần xác minh điều kiện thi
hành án (70.000 đồng/người/ngày đối với Chấp hành viên, công chức khác làm công tác thi hành án, kiểm sát, cảnh sát; 100.000
đồng/người/ngày đối với dân quân tự vệ, đại diện chính quyền địa phương và các đối tượng khác),
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đình chỉ thi hành án đối với việc chưa điều kiện theo đơn, người được thi hành án
có quyền yêu cầu thi hành án trở lại khi người phải thi hành án có điều kiện. Tuy
nhiên, đây là nội dung quan trọng, có thể có nhiều ý kiến khác nhau.

+ Dự thảo bổ sung một số căn cứ hoãn thi hành án gồm: cần đợi kết quả thực
hiện tương trợ tư pháp hoặc kết quả hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ, áp dụng
pháp luật hoặc kết quả xử lý văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.

- Về một số khoản được ưu tiên thanh toán trước khi chi trả các nghĩa vụ
khác theo bản án: Theo quy định tại Điều 47 Luật THADS hiện hành, số tiền thi
hành án, sau khi trừ các chi phí thi hành án và khoản tiền thuê nhà trích lại cho
người phải thi hành án (quy định tại khoản 5 Điều 115) thì được thanh toán theo
thứ tự sau đây: a) Tiền cấp dưỡng; tiền lương, tiền công lao động, trợ cấp thôi việc,
trợ cấp mất việc làm, trợ cấp mất sức lao động; tiền bồi thường thiệt hại về tính
mạng, sức khỏe, tổn thất về tinh thần; b) Án phí, lệ phí Tòa án; c) Các khoản phải
thi hành án khác theo bản án, quyết định.

Qua tổng kết từ thực tiễn và rà soát pháp luật liên quan, dự thảo bổ sung các
khoản được ưu tiên trước khi thanh toán cho người được thi hành án theo bản án,
quyết định, gồm: các khoản phí, lệ phí, thuế có liên quan; khoản tịch thu để sung
quỹ nhà nước; Hình phạt tiền; các khoản thu được từ xử lý tài sản đã được xác
định trong bản án, quyết định để bảo đảm thi hành một nghĩa vụ cụ thể (như: việc
áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời phong tỏa tài khoản...). Tuy nhiên, còn có ý
kiến cho rằng việc bổ sung nhiều khoản ưu tiên thanh toán sẽ ảnh hưởng đến quyền
lợi của người được thi hành án. Mặt khác, khi nhận chuyển nhượng tài sản thì nghĩa
vụ nộp các khoản phí, lệ phí, thuế thu nhập cá nhân thường là của người mua nên
không được ưu tiên thanh toán.

- Về khiếu nại và giải quyết khiếu nại đối với quyết định, hành vi của Chấp
hành viên, cơ quan THADS được sửa đổi như sau: (i) Thủ trưởng cơ quan THADS
cấp tỉnh giải quyết khiếu nại, tố cáo lần đầu đối với quyết định, hành vi của Chấp
hành viên, Phó Thủ trưởng thuộc quyền quản lý và đối với quyết định, hành vi của
chính mình; (ii) Thủ trưởng cơ quan quản lý THADS thuộc Bộ Tư pháp giải quyết
lần hai đối với Quyết định giải quyết khiếu nại của Thủ trưởng cơ quan THADS
cấp tỉnh. Quyết định giải quyết khiếu nại của Thủ trưởng cơ quan quản lý THADS
thuộc Bộ Tư pháp có hiệu lực thi hành; (iii) Trường hợp cần thiết, Bộ trưởng Bộ Tư
pháp có quyền xem xét lại quyết định giải quyết khiếu nại đã có hiệu lực thi hành
của Thủ trưởng cơ quan quản lý THADS.

3.2. Một số vấn đề về hoạt động THADS của Thừa phát lại:

Tổng cục xin ý kiến về một số nội dung liên quan đến hoạt động THADS của
Thừa phát lại như sau:

- Về thẩm quyền thi hành án ngoài địa bàn tỉnh nơi Văn phòng Thừa phát lại
đặt trụ sở: Theo quy định hiện nay tại khoản 4 Điều 57 Nghị định số 08/2020/NĐ-
CP ngày 08/01/2020 của Chính phủ, Thừa phát lại không được tổ chức thi hành các
vụ việc mà phát sinh điều kiện thi hành án nằm ngoài địa bàn cấp tỉnh nơi Văn phòng
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Thừa phát lại đặt trụ sở23. Để bảo đảm tôn trọng quyền thỏa thuận của các đương sự
và thúc đẩy hoạt động THADS của Thừa phát lại, dự thảo Luật quy định theo hướng
không giới hạn phạm vi địa bàn hoạt động của Thừa phát lại mà sẽ theo thỏa thuận
giữa Văn phòng Thừa phát lại và người yêu cầu.

- Về vấn đề phí dịch vụ thi hành án của Thừa phát lại: Dự thảo đang quy
định theo hướng luật hóa Điều 65 Nghị định số 08/2020/NĐ-CP, cụ thể: đối với
việc tổ chức thi hành án, Văn phòng Thừa phát lại được thu chi phí theo mức phí thi
hành án dân sự do pháp luật quy định (mức phí thi hành án được quy định như thế
nào thì mức phí do Thừa phát lại thực hiện cũng như thế); những vụ việc phức tạp,
Văn phòng Thừa phát lại và người yêu cầu thi hành án có thể thỏa thuận về mức chi
phí khác. Đồng thời, dự thảo cũng quy định Văn phòng Thừa phát lại phải trích nộp
phí dịch vụ thi hành án để phục vụ công tác quản lý tổ chức và hoạt động Thừa phát
lại theo quy định của Chính phủ.

Tuy nhiên có ý kiến cho rằng không nên ấn định mức phí dịch vụ thi hành án
của Thừa phát lại theo mức phí thi hành án mà để các bên tự thỏa thuận theo hợp
đồng; đồng thời, Văn phòng Thừa phát lại là loại hình doanh nghiệp, khi hoạt động
đã có nghĩa vụ nộp thuế cho nhà nước, vì vậy không nên quy định việc trích nộp
một phần phí dịch vụ như dự thảo.

- Về giải quyết khiếu nại đối với hoạt động thi hành án của Thừa phát lại:
Dự thảo quy định: (i) Trưởng Văn phòng Thừa phát lại giải quyết quyết khiếu nại
lần đầu đối với quyết định, hành vi của Thừa phát lại thuộc quyền quản lý và đối
với quyết định, hành vi của chính mình; (ii) Thủ trưởng cơ quan quản lý THADS
thuộc Bộ Tư pháp giải quyết lần hai đối với Quyết định giải quyết khiếu nại của
Trưởng Văn phòng Thừa phát lại. Quyết định giải quyết khiếu nại của Thủ trưởng
cơ quan quản lý THADS thuộc Bộ Tư pháp có hiệu lực thi hành; (iii) Trường hợp
cần thiết, Bộ trưởng Bộ Tư pháp có quyền xem xét lại quyết định giải quyết khiếu
nại đã có hiệu lực thi hành của Thủ trưởng cơ quan quản lý THADS. Các tranh
chấp khác liên quan đến hợp đồng dịch vụ giữa Thừa phát lại với người yêu cầu thì
giải quyết tại Tòa.

- Về kiểm sát hoạt động THADS của Thừa phát lại: Dự thảo quy định Viện
kiểm sát khu vực có chức năng kiểm sát hoạt động THADS của Thừa phát lại, Văn
phòng Thừa phát lại (nội dung này đã được quy định tại Nghị định tại Điều 73 Nghị
định số 08/2020/NĐ-CP24 nhưng chưa rõ về thẩm quyền của Viện kiểm sát cấp
huyện hay cấp tỉnh).

23 Điều 57: Thừa phát lại chấm dứt thi hành án và phải thông báo cho Chi cục Thi hành án dân sự hoặc Cục Thi hành án dân sự đã
ra quyết định thi hành án về việc chấm dứt thi hành án trong các trường hợp sau đây: 1....; 4. Thừa phát lại tổ chức thi hành án
mà phát sinh điều kiện thi hành án nằm ngoài địa bàn cấp tỉnh nơi Văn phòng Thừa phát lại đặt trụ sở;...
24 Hoạt động tống đạt giấy tờ, hồ sơ, tài liệu của Tòa án, Viện kiểm sát nhân dân, cơ quan thi hành án dân sự, hoạt động xácminh điều
kiện thi hành án và tổ chức thi hành án của Thừa phát lại chịu sự kiểm sát củaViện kiểm sát nhân dân theo quy định của Luật Tổ chức
Viện kiểm sát nhân dân, pháp luật tố tụng, pháp luật thi hành án dân sự, Nghị định này và pháp luật có liên quan.
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